S Universidad de Ledn
Departamento de Psicologia,
Sociologia y Filosofia.

TESIS DOCTORAL

EL IMPACTO DE LA EDUCACION
EN LA EXCLUSION SOCIAL
ESTRUCTURAL EN LA CIUDAD DE
LEON

Doctorando: Juan José Compadre Riaiho
Directora: Dra. Mercedes Lopez Aguado

Leon, 2015



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

AGRADECIMIENTOS

A mi directora de tesis, la Doctora Mercedes Lopez Aguado, por su direccidn
académica, disponibilidad y espiritu positivo, que ha hecho posible la realizacién de

este trabajo.

A todas aquellas personas que con su incondicional apoyo me han ayudado, en

especial a mi familia y amigos.

Al Ayuntamiento de Ledn y de forma especial a las comparfieras y companeros de
los Servicios Sociales y del Equipo de Inclusidn Social, y muy especialmente a Barbara y
Luis, aportando sus conocimientos y el acceso a las personas que han proporcionado

los datos para la realizacidon de este trabajo.

A todas la personas que han participado en este estudio de investigacion, que
han ofrecido una vision de su realidad y han ofrecido sus opiniones de forma

desinteresada.




El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

INDICE

INDICE DE ILUSTRACIONES .........c.coveveeereeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssnssssessssssssnsssssssssnssnssssssns 11
INDICE DE TABLAS ........cuoeeteesereeeesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnsntessssssssnsssssssssnsnsssssans 12
INDICE DE GRAFICOS ........oucuenuiinininiininsssiisssssissssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssssssssssssssssenss 18
GLOSARIO DE SIGLAS ...cceuveeiiinneeiiinuneiiiieeiiisstessissseesssssesssssssessssssesssssssessssssssssssssessssssssssssssessssssses 20
INTRODUCCION .....ucucunirininisiiissssssinissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssnsnss 21
PRIMERA PARTE: MARCO TEORICO........ocvereeuererrreressesessssssssessssssssssessessessessssessessessssessensessessssessessesenss 24
Capitulo 1. Aproximacidn al concepto necesidades humanas y sociales 24
1.1. Necesidades hUmQANQAS Y SOCIAIES .............ueeeeeeeeeeiiiiieeeeeeeceeee e e e ettt e e e e e e ss s e e e eeesssasseens 24

1.1.1. Teoria de la jerarquia de necesidades de MasloW.........cccceevcveeeiciieeecciee e 25

1.1.2. Teoria del desarrollo (Galtung y Wirak)........coccueeeeiieeeeeiie e 27

1.1.3. Teoria de las necesidades de Bradshaw ...........ccccceviieriiiniiiniieiiieesiececeeceece e 28

O Yo o - W [0 Vg Lo [T o o=~ RSP 29

1.1.5. Teoria de AgNES HElIBN....... et e e e e aer e e e e e e e eanenes 30

1.1.6. Teoria de las necesidades de Herbert Marcuse.........ccoceeviierieiniieneennieeseeeeeeseeee 30

1.1.7. Teoria de las necesidades de Doyal y GOUZh ........cccuvveeeiiiiicciee et 31

1.1.8. Teoria de las necesidades de los nifios de FElIX LOPEZ .......cceeeurviiieeeeeiccciiieeee e 33

Capitulo 2. Caracterizacidon tedrica de los conceptos de pobreza y exclusion social 39
2.1. CONCEPLO A PODIEZA ...ttt e et e e ettt e e et aestteaeesstaseesasaaaesnseaanns 39

2.2. Conceptualizacion de pobreza y exclusion SOCIQL...............cccccuveeeeeeesesiiiieeaeeeeeciiiieeeeaeeen, 40




El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

2.3. Aproximacion a 1a exclusion SOCIQ! ............c.eueeeueeeeeciii e eee e cee s e e e steeeesaaaesreeaeeas 41
2.3.1. Dimensiones de proceso de exclusion SOCial.......ccccoccciiieiiiiieciiiieee s 45
2.3.1.1. EXCIUSION @CONOMICA ..coutieuiieiieeiierieeteete ettt s s e 45
2.3.1.2. EXClUSION POITICA. ...ttt e e e e re e e e e e e e eannaes 45
2.3.1.3. EXCIUSION SOCIAN c.ueeeiiiieiiieiiieeieee ettt et e 45
2.3.1.4. EXCIUSION CUIEUIAl ..ot s e 46
2.3.2. Analisis factorial de la exclusion SOCial ........ccocveeiiiiiiiiiiiiiec e 46
2.3.2.1. FACtOr @StrUCTUNAl...covieiieiiieiieeieece et s 47
2.3.2.2. El cONTEXLO SOCHAl c.veeuvieiiiiiieiieeieecieee e e e 47
2.3.2.3. La propia SUbJetividad........cccccuuiiiiri e 48

2.3.2.4. Trayectorias de riesgo de exclusion social vinculadas a las relaciones familiares51

2.3.3. La perpetuacion de los procesos de exclusién social: el circulo de la pobreza ........... 54

2.4. Colectivos con especiales dificultades de insercion social: andlisis sociodemogrdfico y

(oo Tgo [0t 114 K1 A [ofs K RO U PP PRUPOPPPPN 57
2.4.1. Personas con discapacidad y su entorno familiar..........cccccoooeeeiiiiieeiicciiee s 57
2.4.2. Personas "Sin teCN0" ..ot e e 58
2.4.3. PErsonas iNMIGIANTES .....cciiiiiiiiiiiiiiieiiieteieeeeeeeereeeeeeseeeeeeereseeeeerreeaesreesesrereeererseererereeseens 58
2.4.4. Latercera @dad ......ccoceveeriieniieiieeee e s e e 58
2.4.5. Los desempleados de 1arga duracion..........ccueeeeceieeiciieeesiiee e e e et 59
2.4.6. Otros grupos sociales que son vulnerables de padecer exclusion social..................... 59




El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

Capitulo 3. Abordaje de la pobreza desde las instituciones: de la Beneficencia Publica a la Accién Social

............................................................................................................... 60
3.1. Evolucidn histdrica de 1a ACCION SOCIQI ..........cc..covueeneiiiiiiniiiiieseeseeeeese e 61
3.1.1. Fase de 1@ Caridad .....eooueeiiieeie e e e s 61
3.1.2. Beneficencia PUBIICA ........eeeeeiiee et 62
3.1.3. La ASIiStENCIa SOCIAl ..eeeuiiiiiiiiiie e s 63
3.1.4. La etapa de 10S Servicios SOCIAIES ........ceiiiiiiciiiiiii et e 65
3.2. Marco normativo y evolucion de los derechos de las personas y colectivos ....................... 66

3.2.1. Primera normativa de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn: Ley 18/1988, de
Accidn Social y Servicios Sociales, de Castilla Yy LEON ........oeiveiieeeiiiee e 68
3.2.2. Ley 16/2010 de Servicios Sociales de Castilla 'y LEON.........ccvvveerereereeecreeereeeree e 70

3.2.3. Avances de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y

(0= o o TP TP P RO TRPTPR PSP PPTO 72
3.3. Estructura del Sistema de ACCION SOCIQ ..........c.cooueeeeireeirieeieiieiieeeeeeseese e 76
3.3.1. Organizacidn territorial del SiSteMa......ccccoiiciiiiiii e 76
3.3.2. Las Zonas de ACCION SOCIA..c..eeuiriiriiriieriieeeeee e e e 76
3.3.3. Las Areas de ACCION SOCIAl .........cuvuevevieireiiecieiee et 77
3.3.4. Los Equipos de Accion Social BASICA ....eeeieeicciiiiiiee ettt 77
3.3.5. Los servicios soCiales @SPECIfiCOS ....uuiiiiiiiiiiiie e crieee ettt e 79
Capitulo 4. La accion institucional para la inclusion social.........cccccccvvriunnnnnnnnnnnennenennnnnnnennnnnsnnnene. 80

4.1. La Lucha contra la pobreza y la exclusion social en la Comunidad Europea: La Estrategia de

[ <Y Lo F S UPSPPPPPRPRRR 80




El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

4.2. Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.....84
4.3. Estrategias de inclusion a nivel NACIONAI ...................uueeeeeeeeieiiiiieeeeeeecciieeee e eeeeitieaa e e e 85
4.3.1. El problema de acceso al mercado [aboral..........coeeeeeiiiiciie e 86
4.3.2. Plan de Inclusidn Social del Reino de Espafia 2013-2016 ........ccceeeeeevceviiieeeeeeeecineneennn. 87
4.3.2.1. Objetivos y actuaciones del PNAIN en relacién a la Educacién ...........ccccuuuueee... 89
4.3.3. Marco de la estrategia espafiola de activacion para el empleo 2014-2016 ................ 94

4.4. Las iniciativas para la inclusion a nivel autonomico: El Tercer Plan Vasco de Inclusion

ACEIVA (2012-2016) ..ottt sttt ettt sttt 95
4.5. Las acciones para la Inclusion en Castilla y LEON ...........ceeeeeeeuveveeeieeeeeiiieeeeeeeeecivieaaea e 96
4.5.1. La Renta Garantizada de Ciudadania en Castilla y LeON .....cceeveecveeeeciie e 97
4.5.1.1. Proyecto Individualizado de INSErcion .........cccecveeeeieiieecciee e 100
4.5.1.2. Proyecto Individualizado de Insercién en la normativa.......ccccceeeciiieeeeeeieccnnns 100
4.5.1.2.1. Proyecto Individualizado de Insercion Genérico..........ccceecuveeevvveeescveeennnns 100
4.5.1.2.2. Proyecto Individualizado de Insercién Especifico ......cccceeevieciiiienieiiicnnns 101
4.,5.1.2.2.1. Miembro de la unidad familiar con el que se trabaja ........ccc.cecuuu. 101

4.5.1.2.2.2. Niveles de intervencion .......c..ccoceveereeneeniniineseeseee e 102
4.5.1.2.2.3. OBJELIVOS ..ottt ettt et st 102

4.5.1.2.2.4. Actuaciones profesionales........cccceccuveeeeciieecceee e 103
4.5.1.2.2.5. Compromisos del interesado .........ccccceecveeereiieeeiciiee e 103
4.5.1.2.2.6. ACLUACIONES ..coiiuiiiiiiiiiieiiitie ettt 104

4.5.1.2.2.7. Temporalizacion de cada una de las actuaciones llevadas a cabo......105




El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

4.5.1.2.2.8. Indicadores de evaluacion y de consecucién de objetivos................. 105

LT A A B =Y (¥ [ 0 Y =T o} o F PN 106

4.5.2. Profesionales especialistas del Equipo de Inclusion Social.........cccceeeeeiveeeeciieeicineenn. 106

Capitulo 5. El contexto familiar y 1a @dUCaCiON.......cccevieceieeieiiiiiicceeeenissccccnereesssss s senneeesssssssssnnnnns 108
5.1. La participacion de la familia en la educacion de sus hijos. .............ccccveeeeeeeeecviiivneeaaeeann, 109

5.2. Intervencidn familiar en entornos cronificados en la exclusion social..................c.c.c........ 110

5.3. La vivienda y el contexto COMUNITAIIO. .............cceecceueeeeieeeeesiiiiaeeeeeeesiteeaaeeeeeseeteraaaeeeeans 111

Capitulo 6. Analisis demografico de la ciudad de LednN...........eeeeeeeeeeeeennnennnnnnnnnnnnnnessennsnsssssssssssssssssnnes 113
6.1. Evolucion de la poblacion en el municipio de LeoN...............ccueeeceueeeecvveeeeciiseeciieaesiinaenn, 114

6.2. Estructura de poblacion del municipio de LeON .................eeeeeeeeeeeccieiieeieeeicciiieeaaeeeecciinens 115

6.3. Distribucion por género y edad del municipio de Leon...............ccoeeeecveeeecivvseecieaaesirinaann, 117

6.4. Las Zonas de Accion Social del Municipio de LeON................ceeeeeeeveeeeeeeeesciiieieaaeeecccinnens 119
SEGUNDA PARTE: ESTUDIO EMPIRICO ........oeurvereereerrireressessssssssssessssssssessssesssssessesessessessessssessessessesens 122
Capitulo 7. Estudio de la exclusion estructural en el municipio de Ledn.........ccccccccceeeennnnennnneeneennnnnns 122
A I 1Y =3 oo [o] [o T | (o USSP 122

7.1.1. Objetivos de 1a INVESTIZACION .....cccvvieeeeiiie et 124

7.1.1.1. Objetivos generales de 1a investigacion .........cccceevcveeeeciiee e 124

7.1.1.2. Objetivos especificos de la investigacion.........cccccceeeciiiieeeiiccccieree e, 124

8 BV 1= o o o T OO PS TSR PRTOPPOR 125

7.1.3. [ Y=ToleT={To - e [l -1 {0 10U PP 125




El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

7.1.4. [0 12T o To T = o [ 1R 127

7.1.4.1. Caracterizacién del titular de la prestacion de R.G.C.......cceeeeviiivirieeeceeccinieenn. 127

7.1.4.2. Caracterizacidn de otros miembros mayores de 16 afios de la unidad familiar 128

7.1.4.3. Caracterizacién de hijos menores de 16 afos e independizados de la unidad

FAMIIAT e e st 128
7.1.4.4. Datos del hAbitat.......ccceoviiiiieiiii e 129
7.1.4.5. Ingresos y dependencia de prestaciones publicas o privadas .......cccccceecuvvveeen... 129
7.1.4.6. Formacion y cualificacion de la familia de origen .......cccccveveceeeevcie e, 129
7.1.4.7. Valoracién y utilizacidon de la educacidn temprana .......ccccceeeevciviveeeeeeeccvneneenn. 129
7.1.4.8. Implicacion parental en relacidn a la educacion de sus hijos ........ccccveeeenneennn. 129

7.1.4.9. Conocimiento y utilizacidn de actividades y programas de apoyo a la educacién

................................................................................................................................................... 130

7.1.4.10. Condiciones y acompanamiento en el trabajo individual del estudiante........ 130

7.1.4.11. Expectativas parentales en relacidn a sus hijos.......cccccceeeeeeecciiiieeecceecciieeeen. 130

7.1.4.12. Opiniones y valoracion en relacion a la formacion y el empleo .........ccuu..... 131

7.1.5. ProCedimIENTO ....ciiiiiiiie e s 132

7.1.6. ANAliSis de [0S datos ....ccueeriieriiiiiiiieeee e 133

7.1.7. IMIUESEF ettt 133

7.2, RESUILATOS ...ttt sttt e st e 134
7.2.1. Evolucidn y caracterizacién de la exclusion social en el municipio de Ledn (2010 -

2005) cueeeee ettt ettt ettt ettt ettt e et e et et et ettt et et e e et ee e e et et e et e ee et e et eeeeaet e eeeeneeeereaeeas 135




El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

7.2.1.1. Evolucion y caracterizacion de la exclusién social en el municipio de Ledn (2010 -

2015): las Ayudas de Urgencia SOCIal. .....ccuveiiiiiieeeiiie ettt e e s eree e 146

7.2.1.2. A modo de resumen: Caracterizacidn y evolucién la exclusion social en el

MUNICiPIo de LeON (2010-2015) .eeeeiiiieeeiiieeeeiieeeeeiteeeeee e e et eeestr e e s saeeeessreeeennsaeeesnsaeeesnseeeeannes 150
7.2.1.2.1. Caracterizacion de [a muestra.......cccoeceeiiieeieeiiieeeeeeeee e 150
A O I 6] 11 o -1 - L€ V7 TRt 151
7.2.1.2.3. Consistencia de 105 datos ........ccveuereerieiieneee e 151

7.2.2. Caracterizacion, utilizacién de servicios educativos y opinién y valoracion en relacion

I I =To [0 or=ToiToT d TV = =Y 3 Y o] 1Yo TS 152
7.2.2.1. Caracterizacién del titular de la prestacion de R.G.C.......cceeevviiiiiieeieeeccinieenn. 152
7.2.2.2. Datos del hADItat......ccveverei e 170
7.2.2.3. Ingresos y dependencia de prestaciones publicas o privadas .......cc.ccceecuvrveeen... 180
7.2.2.4. Formacion y cualificacién de la familia de origen .........cccceeeeeeiiiieeei e, 183
7.2.2.5. Valoracidn y utilizacion de la educacidn temprana ........cccoccvveeeecveeeccieeesseneenn. 188
7.2.2.6. Implicacion parental en relacién a la educacién de sus hijos ......ccccceeeeuvnnnen... 192
7.2.2.7. Condiciones y acompafiamiento en el trabajo individual del estudiante.......... 195

7.2.2.8. Barreras y recursos econdomicos en relacién con la escolarizacion de los hijos 198

7.2.2.9. Expectativas parentales en relacién a sus hijos.........ccccceeeeeeeiiiiiieee e, 200

7.2.3. Opiniones y valoracién en relacién a la formacion, recursos econémicos, abandono

(o] olo ] = ARV I =T 0] o] [=To TR U 204
2 2 T R o T 4 F= Yol To T o TRV =1 1 0] o] [=T TR PSS 205
7.2.3.2. FOrmacion y reCursos ECONOMICOS. ....uiiieeieeciirireeeeeeeiirrereeeeeeesisrereeesseesesnsseesens 216




El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

7.2.3.3. Responsabilidad de la formacidn y el abandono escolar........ccccccevevcvveeennennn. 229
Capitulo 8. CONCIUSIONES .....uueeeeiiiiiiinnreeiiiiiiessnneeeesssssssssnneeesssssssssnneesssssssssssnnsesssssssssssnneesssssssssnnnans 244
25, (0 257
BiBliOGEASill c......euuueeeeeiiiiiiccnneeeiiiieicssneeeetssssesssnseessssssssssssnsesssssssssssnsessssssssssssnssesssssssssssnnensssssssssnnnans 297

10



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

INDICE DE ILUSTRACIONES

ustracion 1: Pirdmide de IMASIOW .......ccueeeiieiiiierieesieeeiee et e ete e st e ste e steeste e sbeesabeesteesnseesabeesnseesnseesnseesn 25
Ilustracion 2: Circulo de 12 POBIEZA ....cc.vvii ettt e et e e e aae e e s ar e e e e nneaeeeennneas 56
llustracién 3: Mapa de las Zonas de Accidn Social del Municipio de Ledn........ccccoceeievieiieninnienneneee, 119

11



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

INDICE DE TABLAS
Tabla 1. Diferencias entre los términos de pobreza y exclusion social ........ccccccvviiieiiieiiciiiieee e, 41
Tabla 2. Distribucion de la poblacion en el municipio de LEON ....cc...vvveeieie i 114

Tabla 3: Evolucién de los perceptores coyunturales y estructurales de RGC en los CEAS del municipio de

LEON (2010-2015) . veeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseseseseesseaeeseeseseessseeeseesesesseseesseesesseeeseeeeseessseeeseaseseesesessseseseeeeees 135

Tabla 4: Distribucidn de género de los perceptores de RGC en el municipio de Ledn (2010-2015) ........ 138

Tabla 5. Distribucion de expedientes por nimero de miembros de la unidad familiar en el municipio de

LEON (2010-2015) - veververeeeeeeereeeereseesesseseseseesessssesesessessessesessssesseessesessesessseesaessesessesesseeesaaesesesseeeees 142

Tabla 6. Porcentaje de expedientes por nimero de miembros de la unidad familiar en el municipio de

LEON (2000-2015) c..vereeeeeeeeeeeeeeeeeeese e s eesseseeee e sese e sesseeeseeseee s eseseseesesseeeseseees et ese e seseesesessaeeean 144

Tabla 7: Distribucidon de los perceptores de RGC en las Zonas de Accion Social del municipio de Ledn

(200072005 ettt et et eee et et e s ettt ee et e eeee e et et e et e et et et eeeen et eneeene e eeennaneas 145
Tabla 8. Distribucion por conceptos de Ayudas de Urgencia Social en el municipio de Ledn (2014)...... 147
TADIA 92 GENEIO ..ttt ettt bt b e s bt e bt b e e bt e s b et e bt e s bt e e bt e s beeeanee s 153
Tabla 10: Mayores incorporaciones a RGC en funcion del afio de nacimiento........ccccccceeeecieeeeecivee e, 154
Tabla 11: Grupos de edad de los perceptores de RGC ..........coccueeeeeieieeeeiieeesiiieeeeireeeeeeeessereeeesereeesnnaeas 155
Tabla 12: EStAdO CiVil ceeeeeeiieiieiiieeeee ettt st st b e s b b e sanee s 156
Tabla 13: LUBAr de NACIMIENTO ..ecceeiee ettt e e st e e e ee e e s ate e e s sntaeeeesnseeesnseeeennsseesnnnenas 157
Tabla 14: Comunidad AUtONOMA & OFIZEN......cci et e e et e e e e e e e sbar e e e e e e e e e eaaraaeeaaas 158
Tabla 15: Aios de residencia en Ledn de los perceptores de RGC.........ccoeeeieeiciiiiieeieeccciiiieee e, 159
Tabla 16: EStUdIOS FEAlIZATOS ....eevueiiiiiieeriieieeteeee ettt s 161
Tabla 17: Considera que SU ProfeSION ©S... ...ceeiiiicciiiiiiee e e ettt e e e e e et rr e e e e e e e sabar e e e e e e e e e ensreaeeaans 162

12



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

Tabla 18:

Tabla 19:

Tabla 20:

Tabla 21:

Tabla 22:

Tabla 23:

Tabla 24:

Tabla 25:

Tabla 26:

Tabla 27:

Tabla 28:

Tabla 29:

Tabla 30:

Tabla 31:

Tabla 32:

Tabla 33:

Tabla 34:

Tabla 35:

Tabla 36:

Tabla 37:

Tiempo en situacion de deSEMPIEO ......cccviii i e e e e e e e rae e e snaeeeeas 164
Categoria laboral del GItimo trabajo ... e e 166
TiempPo de Vida 1aD0ral ......ueei i et e e e nae e e 166
Tipo de discapacidad y grado en los miembros de unidades familiares con RGC..................... 167
T X LRV V=T o Vo - PSRNt 170
Numero de personas que habitan en la vivienda .........cccuveeiiiieicciie e, 171
Régimen de tenencia de |a VIVIENAA ......coeeiiiiiiiiiie et 173
(@foTo [T=Jo T o1y ¢=1 Mo [T 1o [oT 1 Y 1 1o TP 174
(01 N | I VT oT=] o A=Y g =T PR 175
Movilidad y cambio de doOmMiCIHlIO ........uuuiiiiiieeiee e e 176
Motivos para el cambio de VIVIENGA .......cccuvieiiiiiieccee e 178
Ingresos totales en el a0 ANTEIION .......uiiiii i e e r e e e e e 180
Cuantificacion de 10s iNgresos MENSUAIES .......coccuiiiiiiiee e e e e barae e 181
(0] 7= o W0 [T [0 IR T Y= f<EY o LS 181
Dependencia de prestaciones publicas no contributivas .........cccccvvieiieiiiiiiiiiiec e, 182
Tiempo afios de dependencia de prestaciones SOCIaleS.........ceevvcveiircieeecciiee e e 182
Formacion académica del PAAre.......c.ueiicceiiee it e e et 183
Formacion académica de 1a Madre........oocueoiiiiiieiiieee e e 184
Profesion que ejercen 0 €Jercio SU PAIE .....ccccvieeeeciieeeciieeeecieee ettt e e eetre e e sre e e e ere e e e entae e e eaneeas 185
Profesion que ejercen 0 €Jercio SUMaAre ..........uueeeiieiiciiiiiee et e e e e e e e e e 186

13



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

Tabla 38: Mayor nivel de estudios alcanzado por sus hermanos o hermanas.........ccccccceeeevieeecccivee e, 187
Tabla 39: Mayor cualificacidn alcanzada por sus hermanos 0 hermanas .........cccccceeeeeeiciiiieeeeceeccciveeeennn. 187
Tabla 40: Opinidon de sus padres en relacidn a la necesidad de formacion académica..........cccccvveeeneeen. 188
Tabla 41: Hijos en la unidad familiar ...........ooooiiiiiiiieee e e e e e e areae e 188
Tabla 42: Utilizacidn de guarderia por SUS NijOS ........ueiiiiiieciiiiiiii ettt e e araae e 189
Tabla 43: Edad a la que acudieron a la GUarderia.........ceeccueeeeciiee e e e 189
Tabla 44: Motivacién principal para que los hijos acudieran a la guarderia ........cccccceeeicciiieeeeeeecccinineenn.. 190
Tabla 45: Encargado del cuidado de los hijos hasta 105 3 afi0S ....ccccviieeciiie i 190
Tabla 46: Edad de inicio de la escolarizacion de 10S hijos........ccueeeeiiiicceie e 191
Tabla 47: Valoracién positiva/negativa de esta etapa para €l Nif0 ......ccveeeeeeieeeieeecie et 191
Tabla 48: Conocimiento de los profesores de sus hijos .........cccueeieciiiicciie e 192
Tabla 49: Numero de reuniones con profesores durante el curso académico .........ccceecvvvveeeeeeeccvnineenn.. 192
Tabla 50: Iniciativa para reuniones con los profesores del Centro.........cccceeeeecciiiieee e, 193
Tabla 51: Cuestiones tratadas en reuniones CoN ProfeSOres .......ccuciiieeeceeeeriieeecciee e e e e 194
Tabla 52: Consideracion sobre el estado de dnimo de su hijo cuando acude al colegio...........cc.uuuueee... 195
Tabla 53: Espacio propio para la realizacion de tareas escolares de [0S hijosS.......ccccceeeveeeiiiieeecciee e, 195
Tabla 54: Lugar de realizacion de tareas €SCOIArES .......cccccvieiiuieeeiiiieectee e e et e s e e e see e e e eanaeas 196
Tabla 55: Equipamiento Para €l @StUIO.......ceiiii i e e e et e e e e e earaaeea s 196
Tabla 56: Acompafamiento de adultos para realizacidn tareas escolares .......cccoccveevcveeeecveeeeecvee e, 197
Tabla 57: Relacidn con el menor de la persona que acompafia realizacién tareas.........ccccceeeeeeeecnnineennn. 197

14



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

Tabla 58: Dificultades econdmicas como obstaculo a la escolarizacion.........ccccuveveeeieeeiciieeeeee e, 198

Tabla 59: Personas o entidades como recurso para las dificultades econdmicas a la escolarizacién...... 198

Tabla 60: Propuestas de mejora para la educacion de Sus hijoS ......ceeeecueieiiiieeecciee e 199
Tabla 61: Importancia de la educacidon de sus hijos para el futuro........ccccceeeecciiiieeiiiccceee e, 200
Tabla 62: Otros factores que influyen en el futuro de sus hijoS........ccuveeieeiiceiciiiiiee e, 201
Tabla 63: Expectativas del nivel de estudios de suS hijos........ccceeeiciiiiiciiie e 201
Tabla 64: Importancia de la formacién académica para el proyecto de vida de sus hijos..........c.c.uueee.... 203
Tabla 65: Expectativas parentales en relacion con sus hijos.......cccocuevieeiiieiciiee e 204
Tabla 66: Resumen de las valoraciones y expectativas en relacion a la formacion y el empleo.............. 206

Tabla 67: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la formacién y el empleo en

FUNCION @I GENEBIO .ottt e e et e e e e e e s bbb e e e e e e e esabrareeeeeeessssaneeeees 209

Tabla 68: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la formacién y el empleo en

funcidn de [0S EStUAIOS rEalIZATOS . .uuuuurureiiriiiiiiii e b aa b babaasssbssssassrasssssssssassrnsnes 210

Tabla 69: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la formacién y el empleo en

funcidn de la situacidn en relacidn a la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) ..........ccccuveennneen. 211

Tabla 70: Comparacién de medias. Valoracidn y expectativas en relacion a la formacién y el empleo en

funcion del Tiempo en situacion de desemMPIEO ..........uuiiiiiee i 211

Tabla 71: Comparacién de medias. Valoracidn y expectativas en relacion a la formacién y el empleo en

funcion de la Categoria laboral del Ultimo trabajo ........ccceeevieeiiiiiiec e, 212

Tabla 72: Comparacién de medias. Valoracidn y expectativas en relacion a la formacién y el empleo en

funcion del Tiempo de vida [aboral.........oiiiiiccee e e e 213

Tabla 73: Comparacién de medias. Valoracidn y expectativas en relacion a la formacién y el empleo en

funcion de 10S INGresS0S MENSUAIES .....ceiiiiiieiiiiiie et e e e e e e e e ar e e e e e e e eenbaaaeeeeas 214

15



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

Tabla 74: Comparacién de medias. Valoracidn y expectativas en relacion a la formacién y el empleo en

funcidn de las prestaciones publicas N0 contributivas ........ccccveeeiieeecciieeccee e, 214

Tabla 75: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la formacién y el empleo en

funcién de la Opinién de sus padres sobre la importancia de la Educacion..........cccccceeeeeiveeenneen. 215

Tabla 76: Resumen de las valoraciones y expectativas en relacién a la formacion y los recursos

FYolo] nTe] 1 4 1Telo 1Y USRS RTN 216

Tabla 77: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la formacion y los recursos

econOMICOS €N FUNCION TEI GENEIO. .....ocecuvrvieiie ettt eeesre e e e e e e st e e e e e eeesstbeseeeeeeenns 220

Tabla 78: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la formacion y los recursos

economicos en funcidn de [0s Estudios realizados..........cooeevuveriieiieeiiiieeiee et e 221

Tabla 79: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la formacion y los recursos

econdmicos en funcidn de la situacidn en relacion a la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC).222

Tabla 80: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la formacion y los recursos

econdémicos en funcién de la situacion en relacién al Tiempo en situacion de desempleo........... 223

Tabla 81: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la formacion y los recursos

econdémicos en funcién de la situacion en relacién a la Categoria laboral del dltimo trabajo ....... 224

Tabla 82: Comparacién de medias. Valoracidn y expectativas en relacion a la formacién y los recursos

econdémicos en funcién de la situacion en relacién al Tiempo de vida laboral...........ccccvvveeeennn. 225

Tabla 83: Comparacién de medias. Valoracidn y expectativas en relacion a la formacién y los recursos

econdémicos en funcién de la situacion en relacidn a los Ingresos mensuales ..........cccoccvvveeeeenne. 226

Tabla 84: Comparacién de medias. Valoracidn y expectativas en relacion a la formacién y los recursos
econdémicos en funcién de la situacidn en relacién a la Dependencia de prestaciones publicas no

(ol 1A | YU ALY PRt 227

Tabla 85: Comparacién de medias. Valoracidn y expectativas en relacion a la formacién y los recursos
econdémicos en funcién de la situacidn en relacidn a la Opinién de los padres sobre la importancia

Lo Tl I =Te [§ [or=Yel o] o WO PR 228

16



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

Tabla 86: Resumen de las valoraciones y expectativas en relacion a la responsabilidad de la formacion y

LI o 12T [oY Lo =YY olo ] - | (F U RSP URTRN 229

Tabla 87: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la responsabilidad de la

formacion y el abandono escolar en funcion al GENEro .......c..eeeecevieeeeciiie e 234

Tabla 88: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la responsabilidad de la

formacién y el abandono escolar en funcion a los Estudios realizados........ccccoccvveeevciveeeecivee e, 235

Tabla 89: Comparacion de medias. Valoracidn y expectativas en relacién a la responsabilidad de la
formacién y el abandono escolar en funcion de la situacion en relacidn a la Renta Garantizada de

[OIT0To - To F= Lo L= TN 20 G IS 236

Tabla 90: Comparacién de medias. Valoracidn y expectativas en relacion a la responsabilidad de la

formacién y el abandono escolar en funcion al Tiempo en situacién de desempleo..................... 237

Tabla 91: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la responsabilidad de la

formacién y el abandono escolar en funcion a la Categoria laboral del ultimo trabajo................. 238

Tabla 92: Comparacion de medias. Valoracidn y expectativas en relacién a la responsabilidad de la

formacién y el abandono escolar en funcion al Tiempo de vida laboral ........cccccoeeeviiieecciieeeee, 239

Tabla 93: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la responsabilidad de la

formacién y el abandono escolar en funcion a los Ingresos mensuales.........ccccccceeevcieeeeccieee e, 240

Tabla 94: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la responsabilidad de la
formacién y el abandono escolar en funcion a la Dependencia de prestaciones publicas no

(o] 0] 1 a1 o1V 1A AVZ OO PURTRN 241

Tabla 95: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacién a la responsabilidad de la
formacién y el abandono escolar en funcidn a la Opinién de los padres sobre la importancia de la

[ [V Tor= Yol o] o F U 242

17



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

INDICE DE GRAFICOS
Gréfico 1. Evolucion de la poblacion por género en el municipio de Ledn (2000-2014)........ccccevvveennee. 115
Gréfico 2. Piramide poblacional del municipio de Ledn (2014)......c..eeeeviieeecciiee e e e 117
Grafico 3. Distribucién de la poblacion del municipio de Ledn por géneroy edad........cccceeeeenviiieeneennn. 118
Gréfico 4: Distribucidn de la poblacidn por Centros de Accidn Social (CEAS) .....cccuvveeeirieeeecieeeeeieee e 121

Gréfico 5: Evolucion de los expedientes coyunturales y estructurales de RGC en los CEAS del municipio

A€ LEON (2010-2015) c.ervverveeeeeeeeeeeeeeeee e eseeseseeseseeeeseessseses s esseeesseses e ses e eeseseeseees e seseeesseseseene 137

Gréfico 6: Distribucién de expedientes de RGC, por género, en los CEAS del municipio de Ledn (2010-

........................................................................................................................................................ 150
Grafico 13. Situacion en relacidn a la Renta Garantizada de Ciudadania......c.ccceeceervieenieiiiicnseciieenene 152
Gréfico 14: Grupos de edad de los perceptores de RGC .......cccuiveeciiieiiiieeeciee e e eceee e ree e eere e e 155
Grafico 15: ESEA0O CIVil .eeueieiiiiiieiiiieeeee et sttt st sb e ear e s esanee s 157

18



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

Gréfico 16: Comunidad AUTONOMA A€ OFIZEN......uiiieeiiee ettt e e e et e e e rree e e s tre e e e neeeeennnaeas 159
Grafico 17: A0S de residencia €N LEON ......coueiiiiiiiiiiieceeee ettt sttt 160
Grafico 18: EStUdIOS r@aliZatOs ......ooeeiuieiiiiieiie ettt s st 162
Grafico 19: Considera que SU ProfeSiON ©5... ...cuuuiieeiii it e e e e e e et re e e e e e e e e snbraaeeaeeeenas 164
Grafico 20: Tiempo en situacion de deSEMPIEO .....cecii i e e e e e 165
Grafico 21: Tiempo de vida [@D0ral ........oooeiiie et e 167
Grafico 22: Existencia en la familia de los perceptores de RGC de personas con discapacidad .............. 168
Gréfico 23: Tipos y grado de discapacidad en las personas integrantes de las familias de RGC.............. 170
Gréfico 24: Numero de personas que residen en [a Vivienda.........cccceeevieeeeeciee e 172
Grafico 25: Régimen de tenencia de 1a VIVIENA .....c..oooiiiiiiii et 174
Grafico 26: CEAS Al QUE PEITENECE ... ..vveeeieiieeeeteee ettt ettt e e ettt e e te e e et e e e s tre e e snsaeeesnsaeeesnsreeeensseeesnnnenas 176
Grafico 27: Movilidad y cambio de domiCilio .........ceeiiiiiiiiiiiic e 177
Grafico 28: Movilidad y cambio de domiCilio .........ceeiiiieiiiiieic e 179

19



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

GLOSARIO DE SIGLAS

AUS: Ayuda de Urgencia Social.

BOE: Boletin Oficial del Estado.

BOP: Boletin Oficial de la Provincia.

CC.AA: Comunidades Auténomas.

CC.LL: Corporaciones Locales.

CE: Constitucién Espanola.

CEAS: Centros de Accion Social.

CP: Colegio Publico.

DL: Decreto Ley.

EDAD: Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia Personal y situaciones de
Dependencia.

EPA: Encuesta de Poblacién Activa.

FP: Formacion Profesional.

IES: Instituto de Ensefianza Secundaria.

IMI: Ingresos Minimos de Insercion.

INE: Instituto Nacional de Estadistica.

IPC: Indice de Precios al Consumo.

IPREM: Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples.
JCyL: Junta de Castilla y Ledn.

LO: Ley Organica.

PNAIN: Plan Nacional de Accidn para la Inclusiéon Social.
PIF: Programa de Intervencion Familiar.

PAF: Programa de Apoyo a Familias.

PNC: Pension No Contributiva.

RDL: Real Decreto Ley.

RGC: Renta Garantizada de Ciudadania.

SAUSS: Sistema de Acceso Unificado a los Servicios Sociales.

UE: Unidén Europea.

20



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

INTRODUCCION

Parece obvio que un mejor nivel educativo ayudaria mas facilmente a encontrar
trabajo, incluso en la situacion de crisis del mercado de trabajo actual y que la
disminucion de la tasa de desempleo ayudaria a reducir la pobreza. Pobreza y
exclusion social no son términos equivalentes, teniendo en cuenta que la pobreza
material hace referencia a una escasez material y econdmica, que no tiene por qué

implicar necesariamente perturbaciones sociales.

En el capitulo primero se desarrolla el concepto de las necesidades humanas,
entendiendo que estas no comprometen mas que a los individuos como tales, y
necesidades que comprometen en mayor o menor grado a la sociedad y solo esta
puede proporcionar la solucion adecuada. Se recogen en este apartado teorias de
varios autores, sin animo de ser exhaustivo, profundizando en las necesidades de la

infancia y cuya cobertura implica especialmente a los servicios educativos.

En el capitulo segundo se abordan los conceptos de pobreza, exclusion e
inclusion social, desarrollando y diferenciando los conceptos de pobreza y exclusidon
social. Una vez explicados los conceptos, se desarrolla una aproximacion a la exclusion
social. Para ello, se ahonda en las dimensiones de proceso de exclusién social:

econdmica, politica, social y cultural.

Alternativamente, se lleva a cabo un analisis factorial de la exclusion social y se
realiza una clasificacién de los colectivos con especiales dificultades de insercidon social

atendiendo a las caracteristicas observadas mediante un analisis sociodemografico.

El tercer capitulo se centra en el estudio de la evolucidn de las instituciones en
términos de su accidn contra pobreza, partiendo desde un inicial concepto de

Beneficencia Publica y la caridad hasta la Accidn Social que conocemos hoy en Dia.
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Tras conocer las diferentes etapas de dicho proceso, se expone el marco
normativo relacionado con el concepto de Accién Social en territorio espaiol,
centrandonos en la legislaciéon autondmica de Castilla y Ledn en el campo de la

Asistencia Social.

Como siguiente punto del capitulo, se estudian las tareas de Accién Social
emprendidas a nivel local partiendo de la definicion de la Estructura del Sistema de
Accidén Social. Para ello se realiza una aproximacion a la Organizacion territorial del
sistema en la que se desarrollan los conceptos de Zona de Accién Social y Area de

Accion Social.

Dentro del cuarto capitulo se ofrece una aproximacién a la lucha contra la
pobreza y la exclusion social que se realiza a nivel europeo, partiendo de la base de La

Estrategia de Lisboa y del enfoque futuro la estrategia Europa 2020.

En la segunda parte del capitulo, se explican las estrategias de inclusion
desarrolladas en Espaiia teniendo las especificidades del pais en términos de empleo y
educacion. Mas tarde, esta observacion se centra en las acciones de inclusion

acometidas en la autonomia de Castilla y Ledn.

El capitulo numero cinco profundiza en el factor que supone el contexto familiar
en términos de educacién, citando a diversos autores y estableciéndolo como

elemento clave en la aparicién o no de fendmenos de exclusion.

Al mismo tiempo, se desarrolla el concepto de la participacion de la familia en la
educacion de sus hijos, poniendo de relieve el caso de la intervencion familiar en

familias cronificadas en la exclusion social.

Por ultimo, se estudia la importancia del concepto de vivienda en la formacion y
como posible elemento causante de exclusidon social, asi como del de contexto
comunitario o la distribucion geografica de las comunidades y la influencia del entorno

social.
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En el capitulo seis se realiza un analisis demografico para conocer la evolucién de
la poblacion de Ledn. A través del estudio de sus variables demograficas se plantean

las Politicas Sociales necesarias al territorio.

Mediante el analisis, se estudia la evolucion de la poblacién en el municipio de
Leén y de su estructura, atendiendo a diferenciaciones poblacionales por género y
edad. Tras este proceso, se plantean las diferentes Zonas de Accion Social del

Municipio.

La segunda parte, ocupada por el estudio empirico se centra en el estudio de la
exclusion estructural en el municipio de Ledn. Para ello, el capitulo séptimo plantea la

metodologia a seguir para realizar esta medicion y los instrumentos a emplear.

Con este estudio, se analiza el efecto de diferentes variables como el habitat, la
dependencia de ayudas publicas, la formacién o los recursos econdmicos en la
educacion de los hijos, entre otras. Posteriormente, con los datos en la mano, se
exponen los comentarios referidos a los resultados y que marcan la evolucién de la

exclusion social en Ledn hasta la fecha.

Finalmente, en el capitulo ocho se discuten los resultados y se exponen las

conclusiones del estudio.
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PRIMERA PARTE: MARCO TEORICO

Capitulo 1. Aproximacion al concepto necesidades humanas y sociales

Para acercarnos a los conceptos de inclusidn y exclusién social es necesario
precisar las necesidades propias de los seres humanos, sin perder de vista que muchos

han sido los autores que han teorizado sobre las mismas.

1.1. Necesidades humanas y sociales

Las Heras y Cortajarena (1979) plantean que la necesidad en los seres humanos
es una tendencia natural hacia la consecucion de los medios que les son propios para
su mantenimiento y desarrollo, en un estado de carencia de los medios para satisfacer
las aspiraciones humanas. Distinguen entre necesidades particulares y sociales,
sefnalando que las primeras son aquellas carencias que no comprometen mas que a los
individuos como tales, mientras que las sociales comprometen en mayor o menor
grado a la sociedad y solo esta puede proporcionar la solucion adecuada (Las Heras &

Cortajarena, 1979, pag. 28).

Las necesidades son inherentes a las personas y los seres humanos estamos
sujetos a una amplisima gama de necesidades; algunas son muy evidentes y facilmente
reconocibles: alimentacidon, descanso, respirar, beber; pero otras son mucho mas
dificiles de identificar: autoestima, realizacion personal,.... La conceptualizacion de las
necesidades tiene una importancia crucial para la actuacion de los Servicios Sociales y
de los demas sistemas de proteccion social, pues, dependiendo de las necesidades que
sean consideradas como derechos, asi se debera garantizar y establecer

posteriormente una serie de recursos para satisfacerlas.

De las capacidades de las personas para autosatisfacer estas necesidades y de las

instituciones para dar respuesta a las situaciones de carencia de los individuos va a
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depender en gran medida que se produzcan situaciones de exclusién social y/o

pobreza (Razeto, 2009).

1.1.1. Teoria de la jerarquia de necesidades de Maslow

La jerarquia de necesidades de Abraham Maslow o piramide de Maslow es una
teoria psicoldgica propuesta por dicho autor en 1943. Una teoria sobre la motivacion
humana, posteriormente ampliada, en la que formuld una jerarquia de las necesidades
humanas y su teoria defiende que conforme se satisface las necesidades basicas, los

seres humanos desarrollamos llustracién 1: Pirdmide de Maslow

Necesidedes del ser ,.Autd‘«.‘
agfualizacién

necesidades y deseos mas

elevados.
Necesidades de™,

. , estima 2
La Jerarquia de | " 8
necesidades de Maslow se Necesidades de 3
pertenencia . a
. . sy Q
descnbe S|ntet|camente’ como e a
.'. i . % %
una piramide que consta de Necesidades de seguridad )

cinco niveles: los cuatro
Necesidades fisiologicas

primeros niveles pueden ser

.............................................................................................................

agrupados como necesidades

del déficit, mientras que al nivel superior se le denomina como una necesidad del ser.

La diferencia estriba en que mientras las necesidades de déficit pueden ser
satisfechas, las necesidades del ser son una fuerza continua. La idea basica de esta
jerarquia es que las necesidades mas altas ocupan nuestra atencién sélo una vez se
han satisfecho necesidades inferiores en la piramide. Segun la pirdmide de Maslow

dispondriamos de:

Necesidades fisioldgicas bdsicas. Son necesidades fisioldgicas bdsicas para

mantener la homeostasis, dentro de estas se incluyen:

* Necesidad de respirar.

25



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

= Necesidad de beber agua.
* Necesidad de dormir.
= Necesidad de regular la homeostasis (ausencia de enfermedad).
* Necesidad de comer.
= Necesidad de liberar desechos corporales.
* Necesidad sexual.
* Necesidad de tener dinero...
Necesidades de seguridad. Surgen de la necesidad de que la persona se sienta

segura y protegida. Dentro de ellas se encuentran:

=  Seguridad fisica.

= Seguridad de empleo.

= Seguridad de ingresos y recursos.

=  Seguridad moral y fisioldgica.

=  Seguridad familiar.

= Seguridad de salud.

= Seguridad contra el crimen de la propiedad personal.
= Seguridad de autoestima.

Necesidades de pertenencia y dfiliacion. Estan relacionadas con el desarrollo
afectivo del individuo, son las necesidades de asociacion, participacion y aceptacion.
En el grupo de trabajo, entre estas se encuentran: la amistad, el afecto y el amor. Se
satisfacen mediante las funciones de servicios y prestaciones que incluyen actividades

deportivas, culturales y recreativas.

En nuestra vida cotidiana, exhibimos estas necesidades en nuestros deseos de
union, de tener familia, en ser partes de una comunidad, de ser miembros de una
iglesia, de una hermandad, de ser partes de una pandilla o de pertenecer a un club

social. También es parte de lo que buscamos en la eleccion de carrera (Maslow, 1991).

Necesidad de reconocimiento y estima. Se refieren a la manera en que se

reconoce el trabajo del personal, se relaciona con la autoestima.
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Necesidad de autorrealizacion y autoactualizacion. Son las mas elevadas, se
hallan en la cima de la jerarquia, a través de su satisfaccidon personal, y encuentran un

sentido a la vida mediante el desarrollo de su potencial en una actividad.

Maslow, en 1991, definié en su pirdmide las necesidades basicas del individuo de
una manera jerarquica, colocando las necesidades mas bdsicas o simples en la base de
la piramide y las mas relevantes o fundamentales en el apice de la pirdmide. A medida
que las necesidades van siendo satisfechas o logradas surgen otras de un nivel
superior. En la ultima fase se encuentra la "auto-realizacién", que no es mas que un
nivel de plena felicidad o armonia. Estos cuatro niveles de necesidades, fisioldgicas, de
seguridad, de pertenencia y de estima, integran un conjunto denominado necesidades
de déficit. Este autor considera a todas estas necesidades como esencialmente vitales.
Incluso el amor y la estima son necesarios para el mantenimiento de la salud. Afirma
gue todas estas necesidades estan construidas genéticamente en todos nosotros,

como los instintos. De hecho, les llama necesidades instintoides (casi instintivas).

1.1.2. Teoria del desarrollo (Galtung y Wirak)

Otra propuesta en relaciéon a las necesidades sociales es la realizada por
(Galtung, 1985) dentro de las teorias del desarrollo cuando postula que existen dos

requisitos en la definicion de las necesidades (Galtung & Wirak, 1973):

= Una con proyeccion individual, que se refiere a una condicién indispensable
para la existencia del ser humano.
= Otra proyeccion social, donde se trata de las condiciones necesarias para la

existencia duradera de la sociedad.

Al igual que Maslow realizan una clasificaciéon que va de necesidades mas a
menos elementales, pero su formulacién es mucho menos exhaustiva. Distinguen pues

cuatro categorias, a saber:

= Necesidades de seguridad (individual y colectiva).
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= Necesidades de bienestar (fisioldgico, ecoldgico y sociocultural).

» Necesidades de libertad (de movilidad politica, juridica, de trabajo y de
eleccion).

= Necesidades de identidad (en relacion con un mismo, con la naturaleza, con
la sociedad).

1.1.3. Teoria de las necesidades de Bradshaw

Bradshaw (1972) plantedé que las necesidades no pueden ser abordadas de
manera aislada, sin considerar la forma en que son definidas. A este fin, cred una
taxonomia de necesidades sociales que aln sigue vigente y que se constituye en un
apoyo importante para delimitar diferentes tipos de necesidades. Para él, existen

cuatro tipos de necesidades:

= Necesidad normativa: son los expertos o profesionales los que la perciben
como necesidad, en una situacion determinada, basandose en conocimientos
cientificos y objetivos.

= Necesidad experimentada o sentida: es la necesidad percibida tanto
individualmente como por los grupos o comunidades en que se organizan las
personas. Es, por tanto, subjetiva y fundamental si se trabaja desde un modelo
de Servicios Sociales que potencie el papel de los ciudadanos como sujetos
protagonistas de los procesos de cambio.

= Necesidad expresada o demandada: es la necesidad sentida puesta en accién
mediante una solicitud. A menudo este tipo de necesidad es la que condiciona
la oferta de respuestas sociales pero desde nuestro punto de vista y en el
ambito que nos ocupa, los Servicios Sociales, la planificacion no puede ir
orientada sélo en funcion de la demanda.

= Necesidad comparada: es la deducida por el observador exterior en funcién de
una comparacion entre una situacién de la poblacion objetivo y la de otro

grupo con circunstancias similares.
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No obstante, esta clasificacién es sdlo eso una categorizaciéon. El grado de
necesidad dentro de cada nivel puede variar segin multitud de factores: los criterios
adoptados por el profesional, el método de encuesta que se utilice, la valoracién
subjetiva, las dreas consideradas, las caracteristicas sociodemograficas, ambientales...
Por tanto, para conseguir una evaluacion compleja de las necesidades deberiamos
intentar conjugar al maximo los cuatro criterios y analizar las zonas de consenso y

conflicto.

1.1.4. Teoria de Ander-Egg

Ander-Egg (2002), fundamentandose en la teoria de Varsavsky, presenta en su
Diccionario de Trabajo Social una clasificacion de las necesidades en funcion del objeto
de la necesidad o area de carencia a que se refieren, sin entrar en su jerarquizacion; asi

distingue entre:

= Necesidades fisicas u orgdnicas: son aquellas cuya satisfaccion permite gozar a
los hombres de niveles propios de su condicion bioldgica.

= Necesidades economicas: hacen referencia a la presencia de seres humanos en
los procesos de produccion y consumo. Estas necesidades estdn ligadas al nivel
productivo de la vida humana.

= Necesidades sociales: se refieren a la manera en que los seres humanos se
relacionan entre si, en el nivel familiar, con amigos u otras personas.

= Necesidades culturales: se relacionan con los procesos de autorrealizacion y
expresion creativa. Se nutren, principalmente, en las manifestaciones del
conocimiento, de la creacidn artistica y de actividades ludicas.

= Necesidades politicas: se refieren a la insercion de los seres humanos en las
relaciones de poder vy la vida ciudadana en general.

= Necesidades espirituales y religiosas: son aquellas que buscan dar sentido,

significacion y profundizacion a la vida en relacién con la trascendencia.

29



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

1.1.5. Teoria de Agnes Heller

Esta autora (Heller, 1996), analiza desde el punto de vista ontoldgico, ético y
politico las posibilidades de diferenciacion, reconocimiento y satisfacciéon de las
necesidades. Descarta la diferenciacidén entre necesidades “verdaderas y falsas” como
dicotomia entre “reales” e “irreales”. Para ella, todas las necesidades en cuanto que
son sentidas por los seres humanos son reales. Propone entonces, como elemento de
clasificacién y criterio de legitimacion y cobertura, el imperativo categdrico kantiano
“el hombre no ha de ser un mero medio para otro hombre”. Segun esto, todas las
necesidades han de ser reconocidas y satisfechas con la excepcion de aquellas cuya

satisfaccion haga del hombre un mero medio para otro.

Ahora bien, “donde quiera que las relaciones sociales estén basadas en la
subordinacion y en la jerarquia, donde quiera que haya detentadores y desposeidos con
respecto al poder, donde quiera que la posesion de propiedad (el derecho de
disposicion) esté garantizado a unos pero no a otros, existe la necesidad de usar a otro

individuo como mero medio” (Heller, 1996, pag. 75).

Por otra parte, Heller plantea como alternativa, las necesidades radicales. Las
personas que tienen necesidades radicales, necesitan trascender ese modelo de
sociedad basado en la opresidn y la explotacion. Dichas necesidades estdn enraizadas
en una imagen de sociedad alternativa; guian a la gente hacia ideas y practicas que

supriman la subordinacién y la dependencia.

1.1.6. Teoria de las necesidades de Herbert Marcuse

De acuerdo con la clasificacién de Marcuse (1972), las necesidades se agrupan en
necesidades verdaderas y falsas, siendo las primeras las que se explicitan socialmente
sin ser inducidas por el aparato mercantil-publicitario frente a las segundas, que serian
precisamente las impuestas al individuo por intereses sociales particulares para su

dominacion.
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1.1.7. Teoria de las necesidades de Doyal y Gough

Probablemente sean estos autores britanicos quienes han trabajado de un modo
mas ambicioso en la elaboracién de una teoria universalista de las necesidades. Para
ellos, las necesidades son concebidas como objetivos universalizables, no como

motivaciones o impulsos.

Estos autores (Doyal y Gough, 1994) rechazan las concepciones naturalistas,
relativistas y culturalistas de las necesidades. Las necesidades no pueden ser reducidas
a deseos y preferencias regulados por el mercado. Afirman que las necesidades son
histéricas y socialmente construidas, pero que también son universales. Frente a la
idea de que cada sociedad tiene sus propias necesidades, cambiantes en funcién de su
estructura y organizacién social, sostienen que es la forma de satisfacer tales
necesidades lo que cambia, pero que hay ciertas necesidades basicas universalizables
para el desarrollo de una existencia digna. Sin el reconocimiento de tal universalidad
estariamos ante la peligrosa situacion de justificar como diferencias culturales lo que
son situaciones de privacion objetiva, o a justificar las diferencias econdmicas entre los
pueblos en términos de diferencias culturales relativas (relativismo cultural). Eso no
implica un colonialismo cultural de los paises desarrollados hacia los periféricos, sino la
insoslayable tarea de encontrar una definicion no etnocentrista de las necesidades,

valida para todas las culturas.

Realizan una verdadera propuesta de universalidad detrds de la que late un
profundo sentido de redistribucion de los recursos a nivel mundial y de organizacién
de modos de satisfaccion de necesidades que no supongan la explotacion irracional de

la naturaleza y de los recursos (Elizalde, Marti & Martinez Salvd, 2006).

En este sentido, Doyal y Gough (1994) afirman la existencia de unas necesidades
bdsicas, que serian aquellas que cubren las condiciones previas universalizables para la
participacién social y la persecucidn de fines propios, a saber: salud fisica y autonomia

personal. La salud fisica obviamente es condicién previa para emprender cualquier
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accion humana. La autonomia la definen como capacidad de accién, “ser auténomo en
este minimo sentido consiste en poseer la capacidad de elegir opciones informadas
sobre lo que hay que hacer y como llevarlo a cabo. Ello entrafia ser capaz de formular
objetivos y también creencias sobre la forma de alcanzarlos, junto con la capacidad de
valorar lo acertado de estas ideas a la luz de la evidencia empirica” (p. 81) (Doyal y

Gough, 1994; citados por Riechmann, 1998).

Este concepto encierra tres elementos fundamentales: el grado de comprension
gue una persona tiene sobre si misma, de su cultura y de lo que se espera de ella como
individuo dentro de la misma (aprendizaje); la capacidad cognitiva y emocional del
individuo (salud mental); y las oportunidades objetivas de acciones nuevas y

significativas que se abren ante los agentes.

Identifica también unas necesidades intermedias que son aquellas cuya
superacion mejora las condiciones basicas, por tanto se vertebraran en torno a ellas.
Aunque son mas especificas, también son universales y transculturales y para
satisfacerlas se utilizan medios o satisfactores concretos que ya si estan condicionados

culturalmente y no son universales.

Las necesidades intermedias de supervivencia son las que se cubren con una
alimentacion adecuada y agua potable; con alojamientos que proporcionen seguridad
adecuada; con un entorno fisico y ambiente de trabajo sin riesgos; y con la atencién

sanitaria adecuada.

Las necesidades intermedias que mejoran las condiciones bésicas de autonomia,
se cubririan con una seguridad en la infancia; procurando la seguridad fisica, con la
seguridad econdmica, ensefianza adecuada y seguridad en el control de natalidad,

embarazo y parto.

Actualmente, los planteamientos de Doyal y Gough estan teniendo una

influencia muy notoria que se refleja en toda la literatura que se publica sobre el tema,
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sirviendo también sus reflexiones como referencia a programas internacionales tales

como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Esta definicion de unas necesidades objetivas, basicas y universales, es
trascendental por lo que significa en los fundamentos de los derechos sociales y la

extension de la proteccion social.

Si todos los seres humanos son semejantes en ciertos rasgos generales psico-
somaticos, existen por tanto, ciertas necesidades bdasicas comunes a todos los
humanos que dan lugar a estados de cosas valiosos para todos. Estos bienes
universales dan lugar a exigencias morales universales o derechos humanos que deben

positivarse en forma de derechos fundamentales.

En la actualidad, no obstante, existen legislaciones y cartas de derechos muy
diferentes y que, de hecho, no se han incorporado al Derecho positivo de cada pais;
por lo tanto, no se pueden exigir ni reclamar ante un tribunal de justicia. En este
sentido, “la definicion de esas necesidades objetivas, caracterizadas por su
especificidad tedrica y empirica, por su independencia de preferencias individuales y
universales, y por su afeccion a todos los individuos, se muestra como el unico camino
para la exigencia de intervenciones concretas y politicas activas, alli donde aquellas se
dan, y para la justificacion de la positivacion e internacionalizacion de los derechos

sociales” (Doyal & Gough, 1994).

El reconocimiento de tales necesidades es el eje que justifica la existencia de
sistemas de proteccion social y concretamente de servicios sociales que pretenden ser
uno de los medios para garantizar la satisfaccion de las necesidades sociales

legitimadas.

1.1.8. Teoria de las necesidades de los nifios de Félix Lopez

Este autor centra su discurso en la comprensién de las necesidades basicas de los

ninos, partiendo de la premisa que si estas no estan cubiertas de forma significativa,
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dan lugar a situaciones de maltrato y desamparo infantil. La aceptacién incondicional
de los nifios y nifias por parte de los adultos que se encargan de su cuidado y
educacién, el apoyo incondicional y el aumento de su autoestima es fundamental para
su bienestar. Por otra parte, esto no estd exento de la exigencia conforme a sus

capacidades (Lépez Sanchez, 1995).

Necesidades biofisiologicas. Tenemos un organismo que necesita comer, dormir,
respirar y que todos sus sistemas fisioldgicos funcionen bien. Los intercambios con el
ambiente pueden ser favorables o no (necesitamos que sean adecuados, al menos, y a
ser posible muy adecuados) y los sistemas del organismo pueden funcionar de forma

adecuada o no (necesitamos cierto grado de salud y, a ser posible, tener buena salud).

Siguiendo a Lépez Sanchez (1995, pp. 50), “Estas necesidades son perentorias y
poco discutibles, por lo que no necesitan mayor fundamentacion, pero lo cierto es que
conviene describirlas, taxonomizarlas y, sobre todo, satisfacerlas de manera adecuada.
Tenemos que estar atentos a los déficit y amenazas de siempre (hambre, enfermedad,
agua contaminada, etc.) y también a los nuevos riesgos. Las amenazas graves, desde el

punto de vista mundial, son la regla, en lugar de la excepcion”.

Necesidades culturales y mentales. Las personas han desarrollado capacidades
muy especiales, Unicas y sorprendentes, que hacen de ellas seres culturales y que se
preguntan por el sentido de la vida. Somos filésofos, amantes de saber, queremos ser
sabios: conocer y entender las razones de todo, incluso el sentido de nuestra

existencia.

Lépez Sanchez (1995) afirma que las necesidades tienen que ver con el desarrollo
adecuado del cerebro y el sistema nervioso en su conjunto, con la necesidad de
adquirir la cultura almacenada por la humanidad, aprender habilidades para trabajar,
adquirir muchos conocimientos sociales y reglas para vivir en la comunidad e

interpretar el sentido del mundo, la vida y nuestra existencia.
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De todas estas necesidades, es relevante poner especial énfasis en la necesidad
de interpretar y comprender el sentido de la vida, porque es una de las mas
amenazadas en la actualidad. Durante siglos, los seres humanos dieron respuestas
misticas o religiosas, siendo Utiles este tipo de respuestas para muchas personas, pero
lo caracteristico de la actualidad es negar este tipo de preocupaciones sobre el sentido
de la vida, hacer lo posible por dejarlas fuera de todo ambito de discusidn. No hemos
sabido, en muchos casos, como personas y como grupo social, qué decir de ciertas
cosas fundamentales, una vez que los mitos y la religidn sirven solo a unos pocos, o no

a tan pocos.

Un riesgo importante en nuestra sociedad actual, en la que los medios de
comunicacidn social inciden de manera destacada en nuestra percepciéon del mundo,
es el riesgo de construir una vision del mundo como un lugar peligroso y hostil; una
vision de los seres humanos como egoistas, despiadados; una visién de las relaciones y
vinculos amorosos también desesperanzada, superficial, que no concede consistencia y
credibilidad a aquello que curiosamente, cuando se estudia bien, aparece claro: lo que
mas valoran las personas son sus relaciones afectivas en la familia, entre iguales, en la

pareja (Lépez Sanchez, 1995).

Necesidades de contacto y vinculacion. Nos parece importante resefiar algunos
de los argumentos sélidos que fundamentan la consideracién de los vinculos afectivos
como necesidades originales, porque este planteamiento es el nucleo tedrico de la

teoria de las necesidades que proponemos.

= La practica educativa de las familias y las creencias populares siempre
han funcionado con el supuesto de que los nifios tienen necesidades
afectivas originales.

= |Los trabajos experimentales hechos con otras especies cercanas a la
nuestra demuestran también la necesidad de contacto y "afecto", para

asegurar un adecuado desarrollo.
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Los trabajos sobre separaciones breves en nifos no han dejado de demostrar los
efectos de la privacidon afectiva. Los efectos de las separaciones largas demuestran
también que los vinculos afectivos son necesarios para el adecuado desarrollo. En todo
caso, cuando la separacidn es prolongada, ocurre desde la primera infancia y no se le
ofrecen nuevas alternativas para la formacion de vinculos afectivos adecuados (caso
de nifios institucionalizados en las Casas Cunas tradicionales, por ejemplo) podemos
afirmar, basandonos en una serie de estudios en los cuales se ha aplicado la
metodologia clinica, observacional o correlacional que estos nifios sufren un retraso
general, mas profundo en el lenguaje, y tienen dificultades serias en sus relaciones

sociales (Gervilla, 1999).

La pérdida, por muerte, de las figuras de apego pone también de manifiesto el
significado de la necesidad de vinculos afectivos. Durante la década de 1950, la teoria
predominante sobre cémo forjan vinculos emocionales los bebés partia del concepto
psicoanalitico de “amor interesado”, que sugeria que los bebés establecen vinculos
con las personas que satisfacen sus necesidades fisioldgicas, como la alimentacién, y es

la que plantea Freud (1940).

John Bowlby adoptd una postura claramente evolucionista en relacion al apego
temprano. Sostuvo que, como los recién nacidos estan totalmente indefensos, estan
programados genéticamente para apegarse a su madre y asegurarse asi la
supervivencia. En opiniéon de Bowlby (1990), también las madres estan genéticamente
programadas para vincularse a sus bebés y necesitan tenerlos cerca. Todo lo que
amenace con separar a la madre del hijo activa conductas instintivas de apego y
emociones de inseguridad y temor. Estas ideas constituyeron la base de la teoria
desarrollada por Bowlby para explicar la importancia de los vinculos madre-hijo
durante toda la vida, asi como las dificultades psicolégicas que presentan los nifios si

este vinculo se deteriora o se rompe por completo.

Otros estudios sobre los efectos del tipo de apego, son también una buena

prueba de la necesidad de afecto. Estos demuestran, no sélo que los vinculos afectivos

36



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

son necesarios, sino algo aun mas importante y exigente, que no es indiferente el tipo
de vinculo afectivo que los nifios acaban desarrollando. Para que se desarrolle un
vinculo de apego adecuado, llamado seguro por los diferentes autores, se necesita que
los cuidados ofrecidos a las crias sean unos (incondicionalidad de la aceptacidn,
estima, afecto y eficacia en la proteccion y cuidados) y no otros (rechazo o aceptacién
condicionada, desvalorizacion, frialdad o ausencia de afecto e ineficacia o incoherencia

en la proteccién y cuidados).

Las funciones que el apego cumple a lo largo del desarrollo demuestran que el
ser humano tiene necesidades afectivas bdsicas. Su ausencia amenaza la estabilidad
emocional de los nifios, les priva de una base de seguridad desde la que explorar el

ambiente y de multiples oportunidades para realizar aprendizajes sociales decisivos.

Las caricias corporales y la temperatura humana son también reforzadores

primarios no aprendidos.

La preferencia visual por los estimulos que estan presentes en el rostro humano
y la preferencia auditiva por sonidos humanos se ponen de manifiesto en numerosas
conductas de atencidn, seguimiento, etc. que hacen los nifios desde el momento del
nacimiento. Conductas reflejas, como el reflejo prensil y reflejo de moro, que

favorecen el contacto y la aproximacion corporal.

Atendiendo a un caracter funcional, Lopez Sanchez (2009, pags. 37-39) tiene en
cuenta diferentes aportaciones psicoldgicas y admite distintas reformulaciones,
planteando la siguiente clasificacion de necesidades humanas de los nifios y

adolescentes:

Necesidades de cardcter fisico-bioldgico.

= Ser planificado y nacer en un momento bioldgico y social adecuado de Ia
madre y del padre.

=  Alimentacion
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= Temperatura.

= Higiene.

= Suefio.

= Actividad fisica: ejercicio y juego.

* Integridad fisica y proteccion de riesgos reales.
= Ambiente ecoldgico saludable.

=  Salud.

Necesidades mentales y culturales.

= Estimulacién sensorial.

= Exploracidn fisica y social.

= Conocimiento de la realidad fisica y social.

= Adquisicion de un sistema de valores y normas.

= Adquisicion de saberes escolares y profesionales.

® |nterpretacién positiva del mundo, el ser humano y el sentido de la vida.

Necesidades emocionales y afectivas.

= Necesidad de seguridad emocional, proteccidon y base de exploracion,
afecto, estima y cuidados eficaces. El vinculo del apego.

= Necesidad de una red de relaciones sociales: el vinculo de amistad y el
sentido de comunidad.

= Necesidad de interaccién sexual placentera e intimidad: los afectos
sexuales del deseo, la atraccidn, el enamoramiento, la intimidad, el apego
y los cuidados entre iguales.

= Necesidad de participacion. Los menores como protagonistas de su vida.
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Capitulo 2. Caracterizacion tedrica de los conceptos de pobreza y exclusion social

III

El concepto de “exclusion social” surgio en los afios 70 en Francia (donde desde
hacia tiempo ya se venia utilizando el de “exclusién”), entendida como una ruptura de
los lazos sociales, algo que afectaba a la tradicion francesa de integracion nacional y
solidaridad social. Su creacidn se atribuye a René Lenoir, entonces Secretario de Estado
de Accidn Social en el gobierno de Chirac, con su libro Les exclus: un Frangais sur Dix,
publicado en 1974, en el que se referia al 10% de la poblacién francesa que vivia al
margen de la red de seguridad social publica basada en el empleo (discapacitados,

ancianos, nifios que sufren abusos, toxicomanos, etc.) (Eizaguirre & Pérez de Armifio,

2014).

El concepto se popularizé en Francia durante los 80, tanto en el plano académico
como politico y social, para referirse a los sectores desfavorecidos y afectados por
nuevos problemas sociales (desempleo, guetos, cambios en la estructura familiar), a
los cuales las viejas politicas del Estado del bienestar no daban respuesta adecuada. Asi
surgieron nuevas politicas y programas sociales orientados a la “inserciéon” de
individuos, familias y grupos, entre los que destacaron los del denominado Ingreso
Minimo de Insercidn, orientado a proporcionar formacién y trabajo a parados de larga
duracion (con mas de 700.000 beneficiarios a mediados de los 90); educacion en areas
marginales; prevencién de la delincuencia mediante centros para jovenes; y desarrollo

social de los barrios (viviendas, trabajo comunitario, servicios).

2.1. Concepto de pobreza

La pobreza hace referencia a una de esas dimensiones de la exclusién social, que,
citando a Tezanos (1999), se relaciona con la carencia de recursos materiales
suficientes para atender las necesidades basicas de una poblacidon determinada, que
impide vivir de una forma digna. La nocién de pobreza alude a “factores materiales
cuantificables, a aquellos pardmetros que en una sociedad pueden ser considerados en

un momento determinado como el minimo vital necesario para poder vivir
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adecuadamente. El pobre es el que carece de estos medios y, por lo tanto, lo es en un
sentido contextual, en funcion del propio desarrollo global y de los estdndares de la

sociedad en la que vive” (Tezanos, 1999, pag. 60).

Se suele diferenciar entre pobreza absoluta y pobreza relativa. La pobreza
absoluta se refiere a una situacién en la que ciertos estandares minimos: nutricion,

educacion, salud o vivienda no son alcanzados.

La pobreza relativa se utiliza para hablar de la existencia de desigualdades y se
calcula por comparacion con un nivel de vida considerado estandar para la poblacién a
la que se refiere. Significa que el individuo, por falta de recursos materiales, no
participa de los habitos y patrones de vida considerados normales en la sociedad en la
gue habita. En la Unidn Europea, el umbral de la pobreza relativa se sitla en el 60% de

la mediana de los ingresos por unidad de consumo (Fundacidn Luis Vives, 2012).

2.2. Conceptualizacién de pobreza y exclusion social

Como diferencia entre el concepto de exclusidén social y pobreza, cabe resefiar
gue los europeos conciben la exclusién social como un concepto diferente de la
pobreza de ingresos. La pobreza es un resultado distribucional, mientras que exclusiéon
es un proceso relacional de disminucién de la participacién, la solidaridad y una
restriccion del acceso a los derechos sociales. Para algunos, exclusion es un término

mas amplio que abarca la pobreza (Miller, 2003).
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Tabla 1. Diferencias entre los términos de pobreza y exclusion social

Categorias de diferenciacion Pobreza Exclusién Social

Dimensiones Unidimensional (econémica) Multidimensional (aspectos
laborales, educativos, culturales,

sociales, econémicos,...)

Caracter Personal Estructural

Situacion Estado Proceso

Distancias sociales Arriba — abajo Dentro — fuera

Tendencias sociales asociadas Desigualdad social Dualizacién y fragmentacion social

Nocién Estatica Dinamica

Momento histérico Sociedades industriales/ Sociedades postindustriales/
tradicionales postmodernas

Afectados Individuos Colectivos sociales

Fuente: (Tezanos J. F., Tendencias de dualizacion y exclusion social en las sociedades avanzadas. Un marco para el

andlisis, 1999)

2.3. Aproximacion a la exclusién social

III

La nocidn de “exclusion social” ha adquirido asi diferentes enfoques en funcion
de las diversas tradiciones de pensamiento intelectual y politico. De este modo, existen
diferentes visiones sobre su relacion con la pobreza: unos ven la exclusién social como
causante de la pobreza, en tanto que otros consideran ésta como una parte de aquélla.
De igual manera, los diversos paradigmas sobre la exclusion promueven diferentes
politicas de respuesta: asi, mientras en Francia el Estado se ha mostrado activo en
cuanto a la integracién de los ciudadanos, en Gran Bretafia la tendencia ha sido a la

reduccién de su intervencion y a la creacion de incentivos para los individuos (Pérez

Armifio, 2006).

Los procesos de desarrollo global, tecnolégico y econémico han deparado unas
sociedades mds avanzadas, con mayores niveles de bienestar, pero también han
generado nuevos fendmenos que acaban configurandose como procesos de exclusion

social. Este concepto se manifiesta complejo por las diferentes implicaciones de tipo
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econdmico, social, politico o cultural que tiene, lo cual induce a que se pueda tomar

alguna de estas perspectivas como nucleo fundamental de su significado y andlisis.

La exclusién social estda muy relacionada con los procesos que mas se vinculan
con la ciudadania social, es decir, con aquellos derechos y libertades basicas de las
personas que tienen que ver con su bienestar (trabajo, salud, educaciéon, formacion,
vivienda, calidad de vida,...). Ademas, el concepto de exclusién social debemos
entenderlo por oposicion al concepto de integracidn social como referente alternativo,
esto es, el vocablo exclusidn social implica una cierta imagen dual de la sociedad en la
gue existe un sector integrado y otro excluido. Asi pues, el sector excluido se
encuentra al margen de una serie de derechos laborales, educativos, culturales, etc.,
es decir, de una calidad de vida que se ha alcanzado y garantizado a través de los

Estados de Bienestar (Jiménez, 2008).

Por lo general la exclusion social es el resultado del mal funcionamiento de

algunos o varios de los cuatro componentes siguientes de la sociedad:

= El sistema democratico de derecho y social que debe velar por la
integracién social de todos los ciudadanos.

= El mercado de trabajo, que debe velar por la integracién econdmica.

= E| Estado del Bienestar, que debe velar por la integracién social.

= |La familia y las relaciones de proximidad, que deben velar por la

integracién interpersonal (Malgesini & Gonzalez, 2005).

En contraposicidon con los conceptos de pobreza y exclusion social, se encuentra
el término de inclusidn social entendida como un proceso que asegura que todas las
personas tienen las oportunidades y los recursos necesarios para participar
plenamente en la vida econdmica, social y politica y para disfrutar de unas condiciones
de vida normales. La inclusién social estd relacionada con la integracion, la cohesidn, la

justicia social. Es la posibilidad de participacion igualitaria de todos sus miembros en

42



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

todas las dimensiones sociales: econdmica, legal, politica, cultural, etc. (Fundacién Luis

Vives, 2012).

Uno de los logros importantes del concepto de exclusidn social es que “obliga a
centrar el debate en aspectos que la investigacion convencional de la pobreza habia
dejado al margen, como la importancia de las relaciones sociales, la
multidimensionalidad del fenédmeno o la necesidad de estudiar las dinamicas que

conducen a la exclusion” (Jiménez, 2008).

En este sentido, Marchionni (2007) realiza una critica al sistema de Bienestar y la
politica social que tienen como consecuencia la exclusién, considerando posible otra

sociedad en la que todos se ayuden entre si.

Se puede entender la exclusidon social como un concepto construido socialmente,
gue puede depender de la idea de los que es considerado normal (Jiménez, Luengo &
Tabernero, 2009). En muchos paises desarrollados, donde la gente no disfruta de
estandares de vida aceptables, definir lo que es “normal” no es una tarea simple,
especialmente dada la carencia del estado de bienestar y al formalizado mercado de
trabajo. De todos modos, este concepto puede ser estructurado en torno a una
jerarquia, la exclusién de la gente en base a su raza, casta o género, puede ser visto
por la sociedad excluyéndoles como normales. En cualquier caso, estamos tratando de
un concepto que es preciso contextualizar, en el que es dificil objetivar e identificar
quién es socialmente excluido, es cuestion del criterio adoptado y de los juicios

adoptados.

La exclusion social también puede ser vista como parte de la aproximacion a la
capacitacion, la cual esta basada en las ideas de ‘funcionalidad” y “capacidades’. La
‘funcionalidad’ son aquellas cosas que un individuo puede hacer o ser para llevar
adelante su vida, como tener un cuerpo saludable, tener educacidn, tener respeto por

si mismo, participar en la vida comunitaria, etc. Las ‘capacidades’ son combinaciones
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de varias funcionalidades las cuales permiten al individuo llevar el tipo de vida que él o

ella vale.

En contraposiciéon, debo hacer mencion también al concepto de integracion
social definido como “el proceso de promocion de valores, relaciones e instituciones
que permite a las personas participar en la vida social, econdmica y politica sobre la
base de la igualdad de derechos, equidad y dignidad”. De cualquier modo, la
integracion social puede implicar integracion en términos de pobreza (como

incorporacion adversa) y homogenizacion cultural” (Khaan, 2011).

También se puede definir la exclusiéon social como proceso vy, este respecto, se
debe citar a Naila Kabeer (2000), que identifica tres tipos de actitudes y practicas
sociales cuyo resultado es la exclusion social. Estas pueden ser conscientes o

inconscientes, intencionadas o no intencionadas, explicitas o informales, y son:

Movilizacion de prejuicios institucionales. Esto se refiere a la existencia de un
conjunto de valores, creencias, rituales y procedimientos institucionales
predominantes que operan sistematicamente y conscientemente para el beneficio de
determinadas personas y grupos a expensas de otros. Estos mecanismos operan sin

decisiones conscientes por aquellos que representan el statu quo.

Cierre social. Esta es la forma en la cual los colectivos buscan maximizar las
recompensas por el acceso restringido a los resultados y oportunidades para un
limitado circulo de elegidos. Esto involucra la monopolizacidn de ciertas oportunidades
basadas en atributos grupales, como la raza, el idioma, origen social y religién. Las
instituciones del estado causan exclusidn cuando deliberadamente discriminan en sus
leyes, politicas o programas. En algunos casos son sistemas sociales que deciden la

posicién de las personas en la sociedad en base a su herencia.

Practicas no normativas. Esto hace referencia a la brecha entre las normas y su

implementacién. Las instituciones no oficiales perpetian la exclusion cuando los
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trabajadores del sector publico reflejan los prejuicios de su sociedad a través de su

posicion; de este modo se institucionaliza algun tipo de discriminacion.

2.3.1. Dimensiones de proceso de exclusion social

A pesar de las diferentes dimensiones que posee la exclusién social y la
multiplicidad de factores que operan en este proceso, ha llevado a concluir, de forma
consensuada, la existencia de al menos tres grandes dimensiones: econdmica, politica

y social (Laparra, y otros, 2007).

2.3.1.1. Exclusion economica

La exclusién econdmica incluye la falta de acceso al mercado de trabajo, crédito
y otras formas de activos de capital. En relacion al acceso al mercado de trabajo, es
preciso destacar la dimensidn central del trabajo en la exclusion social puesto que,
“para la mayoria de las personas, el trabajo no sdlo es el tnico medio de conseguir los
recursos necesarios sino también su forma de participacion social mds importante”

(Pérez, Sdez & Trujillo, 2002:59).

2.3.1.2. Exclusion politica

La exclusion politica puede incluir la denegacién de derechos a los ciudadanos,
asi como la participacion politica y la organizacidén de estas actividades, asi como la
seguridad personal, las normas de la ley, la libertad de expresion y la igualdad de

oportunidades.

2.3.1.3. Exclusion social

La exclusion social, puede tomar la forma de discriminacion a lo largo de un gran
numero de dimensiones incluyendo el género, la etnia y la edad; las cuales reducen la
oportunidad de cada grupo de obtener acceso a los servicios sociales y limitan su

participacién en el mercado de trabajo.
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2.3.1.4. Exclusion cultural

Algunos autores hacen referencia a otra dimension de la exclusion, que aunque
con distintas denominaciones hace referencia a la extensién por la cual los diversos

valores, normas y formas de vida no son aceptados y respetados (Khaan, 2011).

Por exclusion social se entiende la imposibilidad de una persona o de un grupo
social para participar activamente en las esferas econdmicas, culturales, politicas o

institucionales de la sociedad.

Siguiendo a Rojo (2010:76), “El excluido cultural no puede interpretar los hechos
ni los acontecimientos desde sus valores; menos aun puede juzgar, ni pensar la realidad
desde las teorias que abriga en su interior; ni, obviamente, podrd tomar decisiones
desde los principios, actitudes y normas que regulan su cosmovision. El excluido
cultural, ademds de ser un excluido social, es el “don nadie” con quien no se cuenta

para nada porque por no tener ni tiene nombre”.

2.3.2. Analisis factorial de la exclusion social

El estado actual de la exclusion, resulta de una triple ruptura: econdmica, social y
vital y de la confluencia convergente de tres factores: estructurales, conforman una
estructura excluyente; sociales que cristalizan en contextos inhabilitantes y subjetivos,

la falta de motivaciones fragiliza los dinamismos vitales (Leyva, 2014).

Tres ambitos que se yuxtaponen, se sobreponen y retroalimentan. Y es que la
exclusion social no acontece sélo en las periferias, sino en el centro mismo de la
organizacién social y debe entenderse en contraste con la inclusidn social que
posibilita el acceso al sistema social por el que se incorpora la poblacidn a los distintos

sistemas funcionales y beneficios sociales que ofrece la sociedad.
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2.3.2.1. Factor estructural

Son las estructuras o nexos de poder -financieros, econdmicos, politicos, etc.- los
gue configuran nuestro entorno excluyente y excluido, que adquiere distintas facies y
actian de espejos trasmitiéndonos imagenes diversas, presentes en nuestra realidad
inmediata y lejana. La Exclusién es una cualidad del sistema, y por tanto, una cuestion
social, enraizada en la estructura y dindmica social general. Lo mas destacado del

circuito estructural seria:

Salida del mercado laboral, con las secuelas de paro, subempleo, empleo
precario, sumergido, etc. es decisiva para generar y reproducir exclusion social, puesto

gue toda la organizacidn social se asienta sobre la centralidad del trabajo.

Desequilibrio en la distribucion de la renta que intensifica el empobrecimiento y
revela la imposibilidad de universalizar los bienes mas preciados que configuran las

expectativas sociales.

Desproteccion social al quedar fuera de la estructura social normalizada que esta

vinculada basicamente al trabajo.

2.3.2.2. El contexto social

La comunidad, vecindad, barrio, pueblo.. ha evolucionado hacia Ila
individualidad, apareciendo estos contextos cada vez mas fragmentados, a la vez que
se desactivan las redes sociales de proximidad. Hay personas que se han visto
descolgadas tanto de sus redes naturales como de los mecanismos de protecciéon

general y se ven cada vez mas desprovistas y vulnerables.

Las transformaciones demograficas, que como efecto de la propia evolucion
social, ha tenido fuerte incidencia sobre la familia y las unidades de convivencia. La
estructura demografica ha cambiado; cada vez mayor nimero de personas mayores se

tendran que apoyar en menor nimero de personas activas.
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Por otra parte, el Estado de Bienestar ha roto la solidaridad primaria expresada
en los servicios de proximidad (Borsani & Gallicchio, 2000). La aparicion de servicios,
como la ayuda a domicilio, realizada anteriormente como labores de buena vecindad,

parecen aislar al individuo del entorno comunitario.

2.3.2.3. La propia subjetividad

Bel (2002) establece que el tercer escenario estd tejido por elementos subjetivos
gue aluden a la personalidad. Existen situaciones personales: ausencia de afecto y
amor, falta de comunicacion, ausencia de expectativas... que debilitan y erosionan los
dinamismos vitales: afectividad, confianza, identidad, reciprocidad, autoestima... que

cristaliza en:

= La pérdida de significaciones y sentido de la vida.

= Ausencia de expectativas y pérdida futuro, situacion que genera y
acentua las estructuras de impotencia que derivan en anomia, pasividad,
abandono de todo intento de superacidn, y desenganche de los procesos
de socializacién. Domina en el imaginario colectivo, la ideologia de "lo
inevitable", no sélo entre los excluidos, sino también entre los incluidos;
todos en alguna medida experimentamos la impotencia decretada por los

centros ideoldgicos del poder.

Destacar el factor estructural de la exclusion otorga a la solidaridad con todo el
derecho, una dimensidén esencialmente politica -ciudadana- y se da a lo externo el
papel determinante en las situaciones y casos de exclusién. Recuperar la dimensién
subjetiva de la exclusion aporta elementos esenciales para producir solidaridad y
acreditar su practica de ayuda mutua - la dimension contextual de la exclusion
demanda a gritos la prdctica solidaria de la ciudadania para la creacién y
fortalecimiento de los mundos vitales -amistad, reconocimiento aceptacién, redes

sociales, contextos habilitantes, etc. (Bel, 2002).
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De lo que podemos concluir que, la exclusidon no es un episodio coyuntural, sino
un elemento estructural, forma parte necesaria de la propia estructura social

establecida.

Todos los contextos requieren ser restaurados mediante una estrategia de
acompafiamiento que ayude a recobrar el sentido de la vida y a superar el vacio
personal, que viene configurado por estos factores. Una vez mas al "pensar global y

IH

actuar local"” se va imponiendo el "actuar desde lo global", -ante la globalizacién de la
exclusion- que le ayuden a superar el vacio existencial que viene configurado por los

tres ejes (Bel, 2002).

Enlazando con esta triple ruptura nos encontramos como factores de exclusion
social concretos, que se interrelacionan entre si, los siguientes de manera destacada:
dificultad en la integracién laboral, pérdida de empleo o paro; la pobreza, haciendo
referencia estrictamente al nivel de ingresos; dificultad de acceso a la educacién vy a
unos minimos educativos; carencia de vivienda; desestructuracion familiar, dificultades

para el acceso y el aprendizaje de las nuevas tecnologias, etc.

De los ambitos expuestos destacamos dos por la importancia que adquieren en

la actualidad y la vinculacién o la reciprocidad que existe entre ellos:

En la esfera laboral esta sucediendo una serie de cambios financieros,
econdmicos y tecnoldgicos, que configuran un entorno excluyente y excluido, presente
en nuestra realidad cotidiana. La exclusion se manifiesta como una cualidad del
sistema, arraigada en la estructura y dinamica social. “El impacto de las tecnologias ha
modificado el modelo “fordista”, la globalizacion econémica ha conllevado el avance
hacia un mercado mundial, lo cual ha producido profundos cambios en el sistema
productivo y en las condiciones del trabajo asi como al tipo de trabajo que se oferta:
tendencia imparable en la categoria de trabajos precarios asi como en los altos indices
de temporalidad y rotacion del empleo, explotacion en el trabajo y la pérdida del

mismo, entre otras” (Jiménez, 2008:181).
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La vida personal y social, sus tiempos y sus ambitos, estd en gran medida
condicionada por el trabajo, y es a través de él como la inmensa mayoria de las
personas obtiene los recursos que necesita para sobrevivir y que le permiten acceder a

productos y servicios que le definen socialmente como integrado.

En el dmbito formativo, la formacidn y la educacion tienen un papel relevante en
relacion con los procesos de exclusion social, puesto que otorgan competencias para
facilitar la integracion en el mercado laboral como también contribuyen al desarrollo
personal y social. Sin embargo, en el dmbito educativo encontramos algunos hechos
gue pueden convertirse en condicionantes o determinantes de los procesos de
exclusion escolar y social o que, por lo menos, obstaculizan la integracién. Factores
tales como el analfabetismo, los niveles formativos bajos, el abandono del sistema
escolar sin haber obtenido una titulacién basica, el fracaso escolar, el no dominio de
idiomas extranjeros, entre otros, pueden conducir a la aparicion de los procesos de
exclusién social. Obviamente, no podemos olvidar que el sistema educativo es un
subsistema dentro de la sociedad y que, por tanto, se ve afectado por los cambios que
se producen a nivel mas general. “No obstante, la escuela debe ser uno de los medios
mds importante para potenciar procesos integradores e incluyentes” (Jimenez Ramirez,

2008).

Los diferentes analistas de la educacién sefialan la amplitud de marcos donde las
personas adquieren formacion y aprendizaje para el desarrollo de su vida. El avance de
la sociedad de la informacidén y el conocimiento reduce el protagonismo esencial del
espacio académico como fuente de saber y conocimiento. Este aspecto aparece bien
explicitamente bien implicitamente en las investigaciones sobre exclusién social
revisadas en nuestro trabajo. No obstante, la mayor parte de los sistemas de
indicadores propuestos se circunscriben a la educacién reglada o académica. Los
estudios tienden a subrayar el nivel de competencias alcanzado, y en relacién a la
exclusion, las carencias en relacién a los minimos legalmente obligatorios. También

tienden a sefialar la existencia de fracaso escolar sintoma de exclusidn social.
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Los otros espacios educativos tienen un peso residual articulado a través de la
formacién ocupacional. Todavia no se incluyen indicadores que muestren la
interrelacién entre educacién y sociedad del conocimiento. Quiza dentro de unos anos
nos encontremos con desarrollos tedricos y metodolégicos que comiencen a incluir
también esta dimensidon en los analisis. La construccion de los indicadores de
formacién académica es bastante similar entre unos estudios y otros, aunque varian
sensiblemente las edades de corte para delimitar las situaciones de exclusion frente a

las de vulnerabilidad (Raya, 2007).

Aparte del efecto en la infancia de la exclusién social, las politicas educacionales
pueden también ayudar a promover la exclusién social entre los adultos. Los logros
educacionales mas bajos no solo llevan a una educacidon mas baja, sino que también a
menos seguridad en el empleo y a generar dindmicas de estancamiento desde el
mercado de trabajo que pueden llevar a la exclusion social de larga duracion (Klasen,

2000).

Asimismo, cabe destacar los vinculos entre la pobreza y la falta de educacion, de
salud, de trabajo y de ingresos. El grado de pobreza aumenta con la presencia de nifios
menores y el bajo nivel de formacion de los padres. Para cambiar esta situacion se
necesitan unos centros escolares mas integradores, politicas multifacéticas y

financiacion especifica (Subirats, 2004).

2.3.2.4. Trayectorias de riesgo de exclusion social vinculadas a las relaciones

familiares

Ya desde la definicion del concepto de exclusidon social se evidencia la
interrelacion de la educacidn en este proceso definido como la falta de capacidades
para participar de los recursos, dado que la educacién proporciona y favorece la

adquisicion de estas capacidades que habran de manejar en la vida adulta.
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La exclusion social es el resultado de una cadena de acontecimientos vy
condiciones estructurales que han desconectado a multitud de personas de las
diferentes esferas de la sociedad. A la vez, es también el resultado y el
desencadenante de procesos de marginacidn que contribuyen a perpetuar y agravar
las condiciones objetivas de segregacion. El ambito de las relaciones sociales presenta
aqui su especificidad en la medida en que los factores que lo componen pueden operar
como agravantes de los riesgos de exclusion y/o marginacion social,

independientemente de la naturaleza de éstos (Subirats, 2005).

Por otra parte, el estado de las redes familiares y sociales puede constituir en si
mismo una forma de exclusién que trascienda la dimension afectiva, convirtiéndose,
en ocasiones, en un mecanismo de edificacién de barreras objetivas y subjetivas para
la inclusién social de las personas. Asi, tanto la familia como los vinculos comunitarios
ejercen de soportes para hacer frente a las situaciones de riesgo y/o vulnerabilidad,
constituyendo un apoyo emocional y practico para contrarrestar la encarnacién de las
desigualdades sociales. Por el contrario, la ausencia y/o la precariedad de las redes de
solidaridad y sociabilidad tanto familiares como sociales pueden conducir al
desamparo de las personas marginadas y/o excluidas, agravando su situacion. El
aislamiento social y/o familiar tiene consecuencias tanto psicoldgicas como materiales
gue pueden colocar a quienes los padecen en una situacion de vulnerabilidad extrema,

desplazandolos rapidamente hacia el terreno de la exclusiéon (Subirats, 2005).

Existen, pues, determinadas trayectorias de exclusion que tienen como eje
fundamental la dimensidon de las relaciones y otras donde éstas aparecen como
agravante. Sin obviar este presupuesto, el ambito relacional se ha construido sobre la
diferenciacién de dos espacios, uno que atane al entorno familiar y otro que pone su

énfasis en el entramado social o comunitario (Subirats, 2005).

En el espacio de las redes familiares se presentan indicadores relacionados con la
precariedad de dicho entorno. Un primer factor condicionante seria el deterioro de

redes familiares y/o parentales por condiciones psicosociales o intrafamiliares. El
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segundo factor seria la escasez y/o debilidad de redes familiares y/o parentales, en
referencia a la vulnerabilidad que sufren determinados nucleos familiares (Nucleos
familiares encabezados por una sola persona con otras dependientes a su cargo,
Personas que no viven en un nucleo familiar (propio), o Nucleos familiares

unipersonales) (Subirats, 2005).

En el espacio de las redes sociales, se puede poner la atencion en el factor de la
escasez o debilidad de redes sociales de proximidad, pudiendo actuar como
indicadores: la escasez de espacios de contacto interpersonal, la escasa red de

amistades, y, por ultimo, la escasez de contactos interpersonales (Subirats, 2005).

El entorno familiar es uno de los pilares clave del desarrollo personal, tanto a
nivel cognitivo como, sobre todo, emocional. La importancia de la familia en términos
de exclusion radica, asimismo, en la funcidn socializadora que ejerce, ya que en su
seno se transmiten y se aprenden los principios y las normas basicas de pensamiento,
accién y relacidon que permitirdn a los individuos ser reconocidos y reconocerse como
miembros de la sociedad. La familia actia como moduladora de las realidades
individuales, tanto en sentido positivo como negativo: puede ejercer de soporte para
contrarrestar las desigualdades, pero, por otro lado, también puede actuar como un
agente de bloqueo que induzca a la exclusién social. El deterioro de la esfera mas
préxima al individuo puede ser el detonante de determinados procesos de exclusiéon
social, o puede también acompanar trayectorias fruto de circunstancias de orden
econdémico, laboral, de salud, etc. Asimismo, en contextos donde existe una mayor
debilidad en las estructuras del Estado de Bienestar, la familia es la ultima red de
proteccion social de que pueden disponer las personas. Asi, ante formas de
marginacion y/o exclusion asociadas a otros ambitos, el hecho de disponer o no de un
soporte familiar adecuado puede ser el elemento que decante o no a las personas

hacia una exclusién mas profunda (Subirats, 2005).

La fragilidad de las redes familiares de soporte de los individuos supone una

vulnerabilidad mayor respecto de la marginacion y/o la exclusion social. La soledad, el

53



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

retraimiento o la incomunicacion actian como agentes premonitorios del desamparo y
la exclusion. Determinadas formaciones familiares carecen de la robustez necesaria
para actuar como respaldos frente a la exclusion social. Por el contrario, pueden
representar en si mismas elementos clave para la estigmatizacién y/o la exclusion de

las personas (Subirats, 2005).

Los nifios de familias en desventaja manifiestan minoritariamente un modelo
seguro y con mas frecuencia los dos tipos de modelo inseguro (desorganizado y de
evitacion) (Arias y Jaldn, 2006). Resultado que cabe relacionar con las graves
dificultades de desestructuracién y exclusiéon social por las que atraviesan las familias
en desventaja, superiores a las que caracterizan a los grupos tradicionalmente
considerados como de bajo estatus socioecondmico, a los que hacian referencia las
diferencias en motivacion de eficacia, destacadas con anterioridad como los inicios
evolutivos de la reproduccién de la desventaja (Aber y Allen, 1987). Estos resultados
hacen visibilizar que los problemas de desestructuracidon producidos por la exclusién
social que actualmente viven familias podrian estar transmitiéndose a los nifios a
través de modelos basicos caracterizados por la inseguridad y la desestructuracién. La
dificultad para superar adecuadamente esta primera tarea evolutiva podria estar
reproduciendo la exclusion social sufrida por sus padres (Arias y Jalén, 2006). Para
prevenir es preciso intervenir a diversos niveles, en las pautas educativas y la calidad
de la vida de las familias, como se propone en la mayoria de los estudios recientes
sobre la reproduccion intergeneracional del riesgo (Serbin y Karp, 2004), pero también
ayudando a los nifios, desde estas primeras etapas educativas, en la construccion de
modelos seguros que les permitan la comprensién y la prediccion del mundo
socioemocional y el aprendizaje de la estructuracion de su conducta en relacién a la de

otras personas.

2.3.3. La perpetuacion de los procesos de exclusion social: el circulo de la

pobreza
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La pobreza es una condicion que impide que se satisfagan las necesidades
basicas de las personas y que participen plenamente en la sociedad. La pobreza lesiona
a las personas no solo por las carencias materiales que implica, sino porque limita las
posibilidades de desarrollo de sus capacidades humanas bdsicas. Muchas familias que
experimentan condiciones de pobreza apenas logran subsistir y los esfuerzos que
realizan para superar esta situacion no dan el fruto que corresponde a su empefio. Un
factor critico que mantiene y hace persistir la condicion de pobreza es que estos
hogares no cuentan con los medios y las oportunidades de hacer mas productivo su

esfuerzo.

Asi, la pobreza engendra un circulo vicioso que impide el adecuado desarrollo de
quienes la padecen. Por lo general, los nifios que nacen en una familia pobre son presa
de enfermedades infecciosas recurrentes que merman sus capacidades para un
desarrollo normal, situacién que se complica con deficiencias nutricionales. A esto se
suma el hecho de que el apremio econdmico de la familia conduce frecuentemente a
gue los nifios y nifias de estos hogares abandonen tempranamente sus estudios y se
incorporen al mercado laboral, no regularizado, para contribuir al mantenimiento del

hogar.

Su escasa educacién y capacitacion los obliga a realizar tareas de reducida
productividad y baja remuneracidn. De esta forma, se van entretejiendo asi las

condiciones que perpetuan la pobreza entre generaciones (Escobar, 2012).
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llustracion 2: Circulo de la pobreza
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Un mayor nivel de educacién mejora el uso de los servicios de salud, porque
favorece una cultura de higiene y de prevencion. De igual manera, la salud en los nifios
propicia un mejor rendimiento escolar, dado que un nifno sano presta mayor atencién
en el aula y falta menos a clases. Ademas, a mayor escolaridad las familias desarrollan

una mayor iniciativa para valerse de la informacidn y de los servicios a su alcance.

Desde el punto de vista de la alimentacién, un buen estado nutricional es
fundamental para el desarrollo y ejercicio de las capacidades de aprendizaje de las
personas. En correspondencia, un mayor nivel de escolaridad repercute sobre el
estado nutricional, ya que puede favorecer la adopciéon de patrones alimentarios
adecuados, asi como la disponibilidad de mas y mejores alimentos, por los mayores

niveles de ingreso que generalmente se asocian con la escolaridad (Progresa, 1997).
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2.4. Colectivos con especiales dificultades de insercion social: analisis

sociodemografico y caracteristicas

En la sociedad actual se observa una evolucién de las desigualdades y de los
sistemas de estratificacion social caracterizados por unas diferencias cada vez mayores
entre los diferentes sectores de la poblacién. Asi se aprecia un aumento significativo
de amplios sectores de poblacién que se encuentran en una situacion de

vulnerabilidad que les sitla en una posicion de riesgo de caer en la exclusidn social.

Algunos de los grupos mas vulnerables, segin recoge el Plan Nacional de

Inclusidn Social del Reino de Espafia, son los siguientes:

= Personas sin hogar.

= Personas con discapacidad.

= Personas mayores.

= Personas en situacion de dependencia.

= Personas inmigrantes y personas solicitantes y beneficiarias de proteccion
Internacional.

= Mujeres victimas de violencia de género.

= Poblacion gitana.

= Personas victimas de discriminacion por origen racial o étnico,
orientacion sexual e identidad de género (Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, Secretaria de Estado de Servicios Sociales e lgualdad,

2013, pags. 74-82).

Algunos de estos colectivos vulnerables, tienen problematicas especificas que

dificultan su inclusion social plena.

2.4.1. Personas con discapacidad y su entorno familiar

Entre este amplio colectivo resefar los problemas enfermos mentales crénicos,

personas con discapacidad y personas en situacion de dependencia, referidos a la falta

57



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

de asistencia sanitaria continuada, reduciéndose al control de episodios agudos, el
seguimiento es en ocasiones escaso. Estas situaciones conllevan graves problemas

sociales de incomunicacion, de soledad y aislamiento.

Por lo que se refiere a las familias de estos enfermos, soportan una gran carga
emocional y esfuerzo, tienen escaso apoyo del sistema sanitario y de servicios sociales

y el cuidador principal suele sufrir sobrecarga fisica y emocional.

2.4.2. Personas "sin techo"

Este grupo social, muy heterogéneo comparte una o varias caracteristicas, entre
las que podriamos incluir: escasez de recursos econémicos, falta de apoyos sociales,
problemas de alcoholismo u otras adicciones, elevado indice de patologias mentales
dificultades de acceso a los recursos sanitarios y sociales y aislamiento. Son un

colectivo con graves problemas condicionantes de exclusidén y marginacion social.

2.4.3. Personas inmigrantes

Es un grupo especialmente vulnerable. El proceso migratorio esta ligado,
generalmente, a condiciones precarias que estan influidas por los siguientes factores:
ambientales, econdmicos, sanitarios, sociales, de género, etc. Esto junto con otras
causas de tipo econdmico, politico y cultural, provocan problemas de exclusion social

en las sociedades receptoras de poblacién inmigrante.

2.4.4. La tercera edad

Los ancianos son personas muy vulnerables por distintas razones, pues carecen

del apoyo social por vivir socialmente aislados por:

= Problemas fisicos (incapacidades, minusvalias, etc.).

= Razones generacionales (carencias sociales y culturales).
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2.4.5. Los desempleados de larga duracién

Las caracteristicas que comparten las personas en situaciéon de desempleo de

larga duracion, son las siguientes:

= Tener 45 o0 mas afos de edad.

= Haber extinguido una prestacion contributiva o subsidio por desempleo,
salvo por sancion.

= No tener derecho a las prestaciones o subsidios de desempleo o a la
renta agraria.

= Estar inscrito ininterrumpidamente en la oficina de empleo como
demandante de empleo durante 12 o mdas meses (Servicio Publico de

Empleo, 2015).

2.4.6. Otros grupos sociales que son vulnerables de padecer exclusién social

Las personas drogodependientes y personas alcohdlicas, los enfermos de VIH o
patologias como hepatitis o tuberculosis que obstaculizan la insercion laboral, la
personas que ejercen la prostitucion, los ex - presidiarios, etc. (Gobierno de Cantabria,

2012)
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Capitulo 3. Abordaje de la pobreza desde las instituciones: de la Beneficencia Publica

a la Accion Social

En el andlisis de los servicios sociales en Espafia importa destacar, inicialmente,
gue existen diversos modos de hacer frente a las necesidades sociales. Existen, en
efecto, distintos sistemas de prestacion de asistencia a las necesidades sociales. La
Iglesia y el Estado han tenido el protagonismo, pero no la exclusividad, ya que junto a

ellos han existido otros agentes con diferentes modalidades de atencion.

En primer lugar, los sistemas privados aislados, conocidos como sistema
espontaneo de ayuda o informal. Realizado por familia, amigos o vecinos, es el sistema
mas antiguo, pero no ha desaparecido. Prueba de ello es la obligacion legal de
prestacion de alimentos entre parientes, establecida desde antiguo en el Derecho civil
Yy, que aun subsiste, entre otras muchas formas de apoyo espontaneo entre

particulares.

Una segunda modalidad es el sistema de organizaciones privadas de accién
social. Se trata de organizaciones voluntarias sin animo de lucro, que actlan dentro de
un marco organizado y con una finalidad social. Pueden revestir multiples
modalidades, por ejemplo fundaciones, legados, patronatos, asi como organizaciones
no gubernamentales. Estas organizaciones han tenido siempre relevancia y contintan
teniéndola. Son consideradas como colaboradoras de los poderes publicos, recibiendo

ayudas estatales en forma de subvenciones o desgravaciones fiscales.

En tercer lugar, los sistemas comerciales, que consisten en una modalidad de
asistencia que se presta mediante organizaciones privadas y empresas de servicios,
pero con fin lucrativo. Es un sistema frecuente en la cobertura de determinados
servicios: residencias de ancianos, guarderias, etc. Este sistema no debe descartarse

gue incremente su frecuencia en el futuro.
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La respuesta estatal o publica a las necesidades es la que asume el protagonismo
en la actualidad. El papel estatal es en nuestros dias tan acusado que incluso realiza el
control, verificacion o inspeccion de los anteriores sistemas, como se verda a

continuacion.

3.1. Evolucion histérica de la Accién Social

Centrandonos en la evolucidn histérica de la accion social, se pueden distinguir
diferentes fases o etapas. Se trata de fases sucesivas, pero debe recalcarse que la
aparicién de cada una no elimina por completo a la anterior. Coexisten en cada

periodo.

3.1.1. Fase de la caridad

Esta fase se inicia en las primeras etapas del cristianismo y se desarrolla,
fundamentalmente, hasta la Edad Media, con una raiz religiosa. En gran parte las
situaciones se abordaban intentando reducir sus manifestaciones mds extremas, pero

nunca enfrentando las causas que las ocasionaban.

En esta etapa la ayuda a los demas se desarrollaba, fundamentalmente, a través
de la familia y de las relaciones de buena vecindad. Las sociedades medievales
cargaron el principal peso de las funciones sociales sobre la familia (Barroso Ribal,

2013).

Esta situacidn se ponia de manifiesto, por ejemplo, en la legislacién. La Novisima
Recopilacion o las Partidas recoge expresamente un mandato en este sentido, “que
establecen que los Reyes, clero y prelados, tienen la obligacion de atender a los pobres

que acudan a ellos” (Aleman, 1993:196).

En este periodo, debemos destacar especialmente las acciones caritativas, cuyos
beneficiarios no eran los miembros de una familia, un feudo o un gremio, sino los

excluidos que no estaban sujetos a la proteccidn de los sistemas anteriores.
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La caridad era ejercida por los ciudadanos dando limosna, los ayuntamientos
mediante albergues y casas de misericordia, o las organizaciones religiosas con sus
hospitales eclesiasticos. Estas formas caritativas, hoy superadas, estaban ligadas a
sentimientos religiosos y piadosos, siendo fundamentalmente la Iglesia quien se
ocupaba de la atencién de pobres y marginados, ayudada en su labor de nobles
movidos por sentimientos piadosos y religiosos. Tienen origen también en esta época,
las primeras leyes respecto a la pobreza. “La pobreza molesta a la colectividad, por
tanto, intentan impedir la mendicidad al pobre que consideran vdlido para trabajar y
que, por diversas razones no lo hace, su reincidencia en la mendicidad llevaba incluso al
sufrimiento de penas. Los pobres eran tratados igual que si fueran ladrones u otro tipo

de delincuentes y condenados a castigos similares” (Lopez Alonso, 1986, pag. 9).

3.1.2. Beneficencia publica

Se trata de una organizacion o actividad que se concreta en la realizacién de
prestaciones graciables, de mera subsistencia, en favor de los necesitados, financiada
con fondos publicos y privados. Un rasgo esencial de la beneficencia es que no genera

derechos; no existe derecho a obtener la prestacidon (Aleman, 1993).

La beneficencia conlleva una importante novedad, aparece ya la intervencién
publica, todavia escasa, para hacer frente a las necesidades. Los inicios de la
beneficencia publica se pueden situar en el siglo XVI, con el humanismo del
Renacimiento, que centra su preocupacion por el hombre y su suerte en este mundo,

frente a la preocupacidn por el otro que prevalecia en la sociedad medieval.

En esta época surge, precisamente, la polémica sobre la pobreza. Las
aportaciones de tratadistas como Juan Luis Vives, Domingo de Soto o Cristobal Pérez
de Herrera, y tantos otros, abordan ya los temas centrales para la aparicion de la
beneficencia publica; su influencia fue decisiva en los siglos sucesivos (Aleman, 1993).
“Frente a una politica social represiva y punitiva; Luis Vives aconsejaba a los

responsables de los poderes publicos que desarrollasen una nueva politica de indole
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social centrada en la prevencion y en la educacion de los mds favorecidos” (Garran,

2004:54).

El siglo XVII parece una continuidad del anterior, pero se estan fraguando
grandes cambios. El poder politico, la monarquia, amplian sus actividades, en materia
de obras publicas, militar, sanidad, auge de la burocracia. La novedad es que se vincula
la pobreza con los problemas globales de la sociedad espafiola. Se la considera como
una consecuencia mas del gobierno y, por tanto, también con responsabilidad publica.

La solucidn del problema pasa, por tanto, por resolver los problemas colectivos.

Pensadores como Sancho de Moneada, Jerénimo de Ceballos, Lopez de Dexa,
Fernandez Navarrete y tantos otros, trataran de arbitrar remedios eficaces para

resolver las causas de esos males de la Monarquia (Aleman, 1993).

3.1.3. La Asistencia Social

En el XVIII, el periodo ilustrado es una fase de intensa reforma y modernizacién
en Espafia. Se pone de manifiesto en la mejora de ciudades, impulso a las artes, a la
educacién y las Universidades, a la racionalizacion de la vida colectiva. Se limitan las
competencias de la Inquisicién; se fomenta la dinamica colectiva con la proteccién de
las Sociedades Econédmicas de Amigos del Pais, etc. En este contexto surge, después de

la Caridad y la Beneficencia, la tercera etapa: la Asistencia Social (Aleman, 1993).

Se trata de un sistema publico organizado de Servicios e Instituciones Sociales,
destinado a la ayuda a personas y grupos en situacion de necesidad. Supone el intento
de superar la simple accién coyuntural, de cada caso concreto y va dirigida a la

atencidn de necesidades basicas y no de la mera indigencia.

Por otro lado, los llustrados inician la desamortizacion de bienes de la Iglesia y de
los municipios. Esto va a producir una importante consecuencia: favorecera, desde
entonces, la creciente intervencion del Estado y la pérdida del protagonismo de la

Iglesia. En el reinado de Carlos lll se pueden contemplar la diversidad de estrategias
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empleadas por los ilustrados en relacidn a la accidn social. Actuaron, en efecto, en tres

direcciones complementarias:

= Con una estrategia de prevencién, mediante el impulso de Montepios.
= Con una orientacién asistencial, mediante las Diputaciones de Barrio.
= Con centros de correccion, con establecimientos como el Hospicio de San

Fernando.

En Espafia, ya en el XIX, coexisten la beneficencia y la asistencia social. Como
consecuencia de las Cortes de Cadiz, se aprueba la Ley de Beneficencia de 1822 vy,
posteriormente, la de 1849. Pero en la segunda mitad del XIX, se deja notar el influjo
del movimiento obrero, el socialismo, las medidas de prevision social, la aparicién de
los partidos politicos, los movimientos sindicales y la cuestion social va a convertirse en
asunto central de este siglo. En este contexto, se acelera el intervencionismo estatal en
materia social, se observa la necesidad de atencidn a estas personas y colectivos, esta
atencién se concibe en términos asistenciales, dejando completamente a un lado la

atencion educativa y de desarrollo personal (Aleman, 1993).

A lo largo del siglo, las instituciones comienzan a especializarse, especialmente
por lo que respecta a la atencion a las personas que debido a sus discapacidades no
pueden valerse por si mismas. Se inicia la atencidon y la creacién de centros e
instituciones, en funcién de los tipos de discapacidades que atienden: ciegos, sordos,
deficientes mentales, etc., pero la actitud de la sociedad es mantener al deficiente
segregado y marginado, de tal manera que los centros se crean alejados de las
ciudades, con amplios jardines y vallados para evitar el contacto con el resto de la

sociedad (Diaz Jiménez, 2004).

En Espafia la prueba de ello es la creacion de la Comision de Reformas Sociales
en 1883, en el reinado de Alfonso Xll. La Comisidn tenia por objeto el estudio de todas

las cuestiones relativas a los problemas sociales. Como resultado de su labor, se van a
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promulgar numerosas disposiciones en materia social. La Comisidn fue el germen de la

legislacion social y asistencial posterior.

Ya a comienzos del siglo XX, se creara el Instituto de Reformas Sociales, en 1903,
y el Instituto Nacional de Previsién. Durante la primera mitad de este siglo, comienzan
los Seguros Sociales y la posterior aparicion de la Seguridad Social como sistema
publico organizado de proteccidn social. Por tanto coexisten en Espana en esta época,

la Beneficencia, la asistencia social, los Seguros Sociales y la Seguridad Social.

El intervencionismo estatal adquiere nuevo vigor, como consecuencia de las dos
guerras mundiales. Desencadena una dinamica de internacionalizacién de la cuestion
social. Y ello porque afianza la creencia de que una paz duradera no se logra sélo
resolviendo los problemas internacionales, sino los problemas sociales internos. Esta
conviccidn dard lugar a la creacidn de organismos internacionales, como la OIT, que
haran un gran esfuerzo para la homogeneizacion de la legislacién social. El Estado del
bienestar aparecera también después de la Segunda Guerra Mundial, otorgando un
papel creciente a los Servicios Sociales, pero orientados ya hacia la prevencion y a la

calidad de vida.

Entre tanto, durante el franquismo, en Espafia hubo abundante legislacion social.
Pero, en lo que se refiere a esta materia, existido gran dispersion administrativa, con
una actitud paternalista y coexistiendo diferentes sistemas de prestacion de asistencia.
Por ello, el régimen de Franco supuso el retraso en la implantaciéon de los Servicios

Sociales en Espafia respecto a otros paises (Aleman, 1993).

3.1.4. La etapa de los Servicios Sociales

La promulgacion de la Constitucion de 1978 introduce los cimientos del Estado
de Bienestar Social. Desde ese momento, y especialmente a partir de los afios 80, se

inicia la configuracién del Sistema Publico de Servicios Sociales.
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La Constitucidon de 1978 no formula, expresamente, el reconocimiento del
sistema publico de Servicios Sociales. Pero esto no significa ninguna limitacion, puesto
gue la Constitucion es un texto comprometido con las cuestiones sociales, con la
consecucion de mayor grado de justicia social. De manera expresa la Constituciéon
contiene un mandato expreso para que los poderes publicos realicen una funcién
promocional del bienestar social. Asi el articulo 1 establece que: “Espafia se constituye
en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como valores superiores

de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.

3.2. Marco normativo y evolucién de los derechos de las personas y colectivos

Como asegura Dominguez Pachdn (2005), las politicas sociales son uno de los
factores primordiales que contribuyen al proceso de estructuracién de las sociedades
del capitalismo avanzado, en la medida en que no intentan Unicamente corregir y
compensar la desigualdad que produce el mercado en la distribucién de recursos, sino
gue también pretenden llevar a cabo una intervencion moduladora de la propia

desigualdad.

La Constitucidon en su articulo 9.2 establece que:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social.”

(Constitucion Espafiola, 1978).

Partiendo de una interpretacidn integradora de articulos como el 1, 9, 10 y 14,
en relacién con el Capitulo Ill, del Titulo I, principios rectores de la politica social y
econdmica, presta atencidon a determinados colectivos: a la familia e hijos (art. 39),

juventud (art. 48); disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales (art. 49) y tercera edad
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(art. 50) y de todo ello se desprende que sin los Servicios Sociales estos principios

fundamentales quedarian vulnerados (Constitucion Espafiola, 1978).

Los Servicios Sociales son una via para tratar de cubrir los desajustes econdmicos

y sociales y cuyo fin es conseguir la calidad de vida para todos y bienestar colectivo.

Otro punto importante a resaltar en la Constitucion es su voluntad de aproximar
los Servicios Sociales al ambito geografico donde se encuentran las necesidades. Buena
prueba de ello es el articulo 148.20 donde se menciona, entre las competencias que
pueden asumir las Comunidades Autdnomas, la de «Asistencia Social». Las dudas que
inicialmente pudieron surgir al emplear la Constitucion este concepto fueron aclaradas
al aprobarse con posterioridad los diecisiete Estatutos de Autonomia, ya que éstos
asumen, aunque con diferentes denominaciones -asistencia social, bienestar social,

servicios sociales- los Servicios Sociales (Aleman, 1993).

Por su parte la Ley de Bases de Régimen Local (1985), reforzé la aproximacién de
los Servicios Sociales al ciudadano. Para reafirmar este espiritu de acercamiento al
ciudadano de los servicios sociales, el articulo 25.2.k) establecia que el municipio
ejercera competencias en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas en las siguientes materias: «Prestacion de los Servicios

Sociales y de promocidn y reinsercion social».

Por su parte el articulo 26.1.c) sefialaba que: «Los municipios con poblacién
superior a 20.000 habitantes deberan prestar en todo caso Servicios Sociales». Por lo
gue se refiere a los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, zonas
eminentemente rurales, el articulo 36 establecia que «son competencias propias de la
Diputacion la prestacion de servicios publicos de cardcter supramunicipal, y en su caso

supracomarcal” (Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, 1985)

Durante este periodo y a partir de 1982, comienzan a aprobarse en las

Comunidades autdnomas las leyes que regularan la prestacion de los servicios sociales.
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Las diecisiete leyes de servicios sociales tenian por objeto implantar en las
Comunidades Auténomas un sistema publico de Servicios Sociales que pusiera a
disposicion de las personas y grupos en que se integran, recursos, acciones,

prestaciones para el logro de su pleno desarrollo (Aleman, 1993).

Las Comunidades Autdnomas en el marco de las competencias fijadas en los
correspondientes Estatutos de Autonomia fueron promulgando sus respectivas Leyes
de Servicios Sociales, que contemplan sus principios, objetivos, actuaciones,
prestaciones y organizacion, y el establecimiento de una Red de equipamientos y
servicios que han supuesto la implantacién de los servicios sociales en Espaina (Nieto,

2011).

3.2.1. Primera normativa de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn: Ley

18/1988, de Accidn Social y Servicios Sociales, de Castilla y Ledn

Segln expone Quintas (1999), esta Ley supone el desarrollo del Sistema de
Accion Social de nuestra Comunidad Auténoma, integrado por recursos publicos y
privados, en consonancia con la Planificaciéon Regional, de manera que fueran

distribuidos de forma equitativa en el ambito territorial de la Comunidad.

Como consecuencia de las competencias que en el articulo 29 de la Ley de Accidn
Social y Servicios Sociales otorgaba a la Junta de Castilla y Ledn, se considerd necesario
concretar los servicios y prestaciones basicas comunes que habian de llevar a cabo
todas las Corporaciones Locales a través de los CEAS (Centros de Accidén Social), vy
regular la constitucidon y funcionamiento de los Equipos de Accion Social, atendiendo a

la necesaria coherencia del Sistema de Accidn Social.

Asimismo se concretd la financiacién de la Junta de Castilla y Ledn en los
Servicios Sociales Bdsicos, respetando la periodicidad en la implantacién de los CEAS

dentro de la estructura territorial de la Zona de Accion Social.
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Por otra parte se establecieron las diferentes actuaciones que han de realizar las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma en el ambito de los Servicios
Sociales Especificos con la necesaria participaciéon y colaboracién de las Entidades

Privadas.

De este modo, con la entrada en vigor de esta Ley se establecié la division del
Sistema de Servicios Sociales de Castilla y Ledn en dos niveles de actuacién: los
servicios sociales bdsicos, denominados Centros de Accién Social (CEAS) y los servicios

sociales especificos.

Este marco consagré un Sistema de Accidén Social regido por los siguientes

principios:

= |gualdad, libertad y solidaridad: como principios inspiradores que eviten
cualquier discriminaciéon y marginaciéon de los ciudadanos y sectores
sociales, garanticen la autonomia de las personas y grupos y distribuyan
los recursos de forma equitativa potenciando las zonas mas deficitarias.

= Universalidad: dirigido de forma normalizada a todos los ciudadanos y
grupos como portadores de derechos, superando el caracter graciable.

= Globalidad: prestado de forma integrada y coordinada con otros recursos
sociales, superando actuaciones fragmentarias.

=  Planificacion: gestionado con eficacia y agilidad para eliminar duplicidad
de funciones y conseguir la unidad gestora de la Administracion.

= Descentralizacion: realizada a través de transferencias y delegacion de
competencias acercando la administracién al ciudadano simplificando los
trdmites administrativos.

= |ntegracion: con el fin de que los individuos y grupos puedan permanecer
en su entorno, con plena inserciéon en la vida cotidiana, evitando su
segregacion.

= Animacion Comunitaria: se estimula el desarrollo comunitario, a través de

las actividades de los Consejos Sociales de barrio o rurales.

69



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

=  Participacion: se garantiza la intervencién de los ciudadanos a través de
sus representantes en los niveles regional, provincial y local.

=  Ffomento de la iniciativa social: sefiala la importancia que las entidades
privadas tienen en la gestidon de la Accidn Social, apoyando todas las

formas de colaboracion.

3.2.2. Ley 16/2010 de Servicios Sociales de Castilla y Ledn

Esta Ley trata de adaptar los servicios sociales a una realidad social, procurando
integrar los nuevos avances en materia social recogidos en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacidon de dependencia, adaptando su contenido a las prestaciones y servicios que
ésta regula. A las personas en situacion de dependencia se les reconoce el derecho
subjetivo de ciudadania a la promocién de la autonomia personal y su atencion ha,
fundamentado en los principios de universalidad, equidad y accesibilidad y garantizado

mediante un catalogo de prestaciones y servicios.

La necesidad de esta normativa autondmica se ha hecho patente por el
transcurso del tiempo, mds de veinte afios, por la evolucién de la sociedad, la aparicién
de nuevas y crecientes necesidades y la exigencia de mejorar y adaptarse a las actuales

circunstancias econémicas y sociales.

La Ley de Servicios Sociales de Castilla y Ledn define el sistema de servicios

sociales como

El conjunto de servicios y prestaciones para la prevencion, atencion o cobertura
de las necesidades individuales y sociales bdsicas de las personas con el fin de lograr o
aumentar su bienestar social. Estos servicios, como elemento esencial del Estado del
bienestar, estdn dirigidos a alcanzar el pleno desarrollo de los derechos de las personas

dentro de la sociedad y a promocionar la cohesion social y la solidaridad.
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Se supera asi el modelo de servicios sociales de caracter asistencial avanzando
hacia un sistema en el que, aquellos que tengan el cardcter de esenciales, se
configuren como auténticos derechos subjetivos de todos los ciudadanos, exigibles
ante los poderes y administraciones publicas y, en su caso, ante los drganos

jurisdiccionales, como garantia maxima de su reconocimiento, respeto y proteccion.

Realiza la exposicion de motivos de la ley, un analisis de la situacién demografica
y social de nuestra Comunidad, donde pone de manifiesto la existencia de una serie de
factores especificos que consecuentemente exigen la respuesta adecuada de los
poderes publicos, poniendo en marcha todos los dispositivos y recursos necesarios y
persiguiendo una constante mejora en sus dotaciones y calidad. Se afirma que Castilla
y Ledn, desde el punto de vista poblacional, se caracteriza por un continuado proceso
de envejecimiento y una baja densidad demografica. Otro elemento a tener en cuenta
es una marcada tendencia de la poblacion a concentrarse en los nucleos urbanos, lo
que conlleva que, teniendo en cuenta el numero de municipios y la amplitud del
territorio de la Comunidad, exista una gran despoblacion y dispersiéon en el mundo
rural. Tampoco hay que olvidar el importante flujo de inmigracion extranjera de la que
es receptora nuestra Comunidad y que exige un especial esfuerzo de atencién de los

poderes publicos.

Ademads, actualmente se esta reforzando la consideracién de los servicios
sociales como elemento significativo del sistema productivo. Asi se reconoce la
capacidad generadora de riqueza y empleo de las actividades econdmicas que se
realizan para la dispensacién de servicios sociales, especialmente las ligadas a la
atencidn a personas en situacién de dependencia, tanto del sector publico como de la
iniciativa privada, que han de garantizar los principios de calidad, eficacia y coste del

servicio en su prestacion.
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3.2.3. Avances de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de

Castillay Ledn

El primer avance de esta ley, denominado como leyes de segunda generacion, es
configurar el derecho a las prestaciones esenciales del sistema de servicios sociales
como un auténtico derecho subjetivo de los ciudadanos, fundamentado en los
principios de universalidad e igualdad y con la finalidad de proporcionar una cobertura
adecuada e integral de las necesidades personales basicas y de las necesidades

sociales.

No obstante, la aprobacion de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla y Leén establece, en base a los cambios sociales de las ultimas
décadas y la evolucidn de las politicas sociales, un sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica que atienda con garantias de suficiencia y sostenibilidad las
necesidades de las personas, cubriendo sus carencias y desarrollando sus

potencialidades, consiguiendo incrementar el nivel de calidad de vida de aquellos.

Considera la Ley en su exposiciéon de motivos que se supera asi el modelo de
servicios sociales de cardcter asistencial avanzando hacia un sistema en el que,
aquellos que tengan el caracter de esenciales, se configuren como auténticos derechos
subjetivos de todos los ciudadanos, exigibles ante los poderes y administraciones
publicas y, en su caso, ante los érganos jurisdiccionales, como garantia maxima de su

reconocimiento, respeto y proteccion.

Establece la definicion del sistema de servicios sociales, y dentro de él, la
configuracion de un sistema de servicios sociales de responsabilidad publica,

estableciendo su finalidad y los principios que han de regir su funcionamiento.

Se identifican los distintos agentes que intervienen en el sistema y se determinan
el régimen de concertacion asi como el de coordinacién y colaboracién que han de

orientar la actividad.
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Se aborda igualmente la regulacion de los derechos y deberes de las personas
usuarias del sistema con el objeto de establecer un marco juridico suficiente y
adecuado que permita articular, con todas las garantias, sus relaciones con los

operadores del sistema.

La principal novedad es la prevision del catdlogo de servicios sociales de ambito
autonémico, en el que se determinaran y ordenaran las prestaciones que se garantizan
a las personas destinatarias del sistema, asi como de los catdlogos de dmbito local que
puedan aprobar las entidades locales competentes. El catdlogo de prestaciones de
servicios sociales fue aprobado después de mds de cuatro afos, por el Decreto

58/2014, de 11 de diciembre.

Este instrumento define y clasifica todas las prestaciones, su contenido e
intensidad minima, la poblacién destinataria, los requisitos y condiciones para su
acceso y disfrute, su titularidad, la aportacion del usuario y su financiacion, el régimen
de compatibilidad e identifica cuales son consideradas prestaciones esenciales;

identificando 58 modalidades.

Como herramienta de intervencion, permite al profesional de referencia
establecer, en colaboracién con el usuario y su familia, qué prestacion o conjunto de
prestaciones combinadas necesita y cual es la intensidad adecuada en cada instante.
La conjuncién de esas variables resulta basica para poder disefiar el plan
individualizado de atencién integral, combinando prestaciones con las intensidades

adecuadas en cada momento.

Se distingue, en esta reforma legislativa, entre prestaciones esenciales y no
esenciales, otorgando a las primeras las caracteristicas de obligatorias en su prestacion
y publicamente garantizadas en su acceso, y haciendo una especificacion de las que
tienen tal naturaleza, dotandolas del cardcter de derecho subjetivo. Asimismo, se

garantiza el acceso en los supuestos de carencia de recursos, fortaleciendo asi el
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principio de universalidad que la presente ley reconoce a las prestaciones del sistema

de servicios sociales de responsabilidad publica.

La organizacion territorial y funcional del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica se estructura en niveles, mediante las Zonas de Accidn Social, y
se crean las Areas de Accidn Social y las divisiones territoriales requeridas para la
atencidn de necesidades especificas, previendo su establecimiento a través del Mapa
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. Por su parte, la organizacion funcional se
articula mediante los Equipos de Accién Social Basica, los Equipos Multidisciplinares

Especificos y otras estructuras organizativas funcionales.

Por lo que se refiere a la organizacion integrada para el acceso al sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica. Para ello se prevé el establecimiento de
un sistema unificado de informacién al ciudadano, un registro Unico de personas
usuarias, una historia social Unica, a través del sistema de acceso unificado a los
servicios sociales (SAUSS), y una identidad e imagen comunes, todo esto sin olvidar el
acceso unificado a través de los CEAS, regulando, entre otras cuestiones, los
procedimientos e instrumentos de acceso, la valoracién de las situaciones de
necesidad, planificacion de caso y desarrollo de la intervencion, la actuacién
coordinada para la atencidon de casos, los equipos de coordinacién y el acceso y

contenido unificados de las prestaciones.

Se establece la distribucion de competencias en materia de servicios sociales,
distinguiendo las que corresponden a la Junta de Castilla y Ledn y a la consejeria
competente en materia de servicios sociales, bien directamente o a través de los
organismos a ella adscritos, y por otro lado las que corresponden a las Provincias y a

los Municipios de mas de 20.000 habitantes.

Asimismo se regula la planificacion, de ambito autondmico y local, de los

servicios sociales, como instrumento para establecer las lineas de accion estratégica
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del sistema y las directrices basicas de la politica en esta materia. Igualmente se prevé

la creacion de un Observatorio Autondmico de Servicios Sociales.

Se establecen los instrumentos para lograr la coordinacién y cooperacidon
administrativa, creando el Consejo de Coordinacion Interadministrativa del Sistema de
Servicios Sociales como 6rgano asesor para la coordinacién y regulando la atencion
integrada de caracter social y sanitario mediante la accidon conjunta del sistema de

servicios sociales de responsabilidad publica y del sistema de salud.

Se regula la participacion de la iniciativa privada en el ambito de los servicios
sociales, estableciendo el marco y régimen general al que ha de adecuarse, definiendo
las férmulas de colaboracion para la prestacién de servicios y determinando las vias
para su financiacion y apoyo cuando proceda. Igualmente se abordan en dicho titulo
las previsiones relativas al fomento, financiacién y reconocimiento del voluntariado

social.

Por lo que respecta a la participacion, prevé la regulacion del Consejo
Autondmico de Servicios Sociales y la creacién del Comité Consultivo de Atencién a la

Dependencia.

En cuanto a la financiacién del sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica, subraya la responsabilidad de las administraciones publicas de Castilla y Ledn
de garantizar los recursos necesarios por aplicacion del principio de sostenibilidad, y
regula los criterios de la financiacién compartida entre dichas administraciones
publicas y la aportacion economica de la persona usuaria que tendrd en cuenta su

capacidad econdmica.
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3.3. Estructura del Sistema de Accion Social

3.3.1. Organizacion territorial del sistema

Los servicios sociales se organizan territorialmente mediante la adscripcion y
desarrollo de las prestaciones y la asignacion de los centros, servicios, programas y
recursos a un ambito territorial determinado en correspondencia con una organizacién

funcional estructurada en red y en niveles de atencion.

El sistema de servicios sociales de responsabilidad publica se organiza

territorialmente en niveles (Ley 16/2010 de Servicios Sociales de Castilla y Ledn):

= Primer nivel: las Zonas de Accion Social.

= Segundo nivel: las Areas de Accidn Social.

Las divisiones territoriales cuya creacidn se justifique por razén de necesidades

especificas.

3.3.2. Las Zonas de Accion Social

La base de la organizacion territorial de los Servicios Sociales Basicos en Castilla
y Ledn la configuran las Zonas de Accidn Social. Las caracteristicas fundamentales son

las siguientes:

La unidad basica de articulacion territorial de los servicios sociales es la Zona de

Accion Social.

La Zona de Accion Social se configura como unidad de referencia general para la
deteccion de las necesidades, la asignacion de recursos y la planificacion de los

servicios sociales.

Cada Zona de Accién Social se corresponderd con una demarcacion constituida

por un modulo de poblacién de 20.000 habitantes en el medio urbano y de 10.000
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habitantes en el medio rural. Estos mddulos seran inferiores cuando las condiciones de
acceso y comunicacién, o necesidades especificas asi lo requieran, en funcién de la

dispersidn de nucleos de poblacién y la orografia del territorio

Para la delimitacion de las Zonas de Accion Social se tendran en cuenta, entre
otros factores, la distribucion poblacional y sus caracteristicas, las directrices de

ordenacion del territorio y la delimitacion de las Zonas Bdsicas de Salud.

3.3.3. Las Areas de Accion Social

Se establece un segundo nivel, que no recogia la Ley 18/1988, en relacion a la
organizacién territorial: las Areas de Accidn Social. Las Areas de Accién Social son las

unidades territoriales de referencia para la organizacion funcional de segundo nivel.

Las Areas de Accién Social son agrupaciones de Zonas de Accién Social del
ambito territorial correspondiente a cada entidad local competente en materia de
servicios sociales. Constituyen las unidades territoriales de referencia en relacion con
determinadas prestaciones que, dirigidas a la atencion de necesidades especificas,
correspondan en su titularidad o gestidn a las entidades locales con competencia en

materia de servicios sociales.

Las Areas de Accidn Social dividiran el territorio con los siguientes criterios:

Cada Area agrupard, al menos, tres Zonas de Accién Social, excepto cuando las
zonas existentes en el territorio referido no alcancen dicho niumero, en cuyo caso se

configurara con ellas una Unica Area.
Cada Area agrupara, como maximo, cinco Zonas de Accién Social.

3.3.4. Los Equipos de Accidn Social Basica

Los Equipos de Accion Social Basica constituyen la unidad funcional de

referencia en relacion con la valoracion de casos, la dispensacion de servicios y la
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coordinacion y seqguimiento de las prestaciones que, dirigidas a la atencion de las
necesidades mas generales, correspondan en su titularidad o gestion a las entidades
locales con competencias en materia de servicios sociales (Ley de Servicios Sociales de

Castillay Ledn, 2010).

Los servicios basicos contardn con todo el apoyo de una red de Centros de Accién
Social (C.E.A.S), dependientes de las corporaciones locales. Estos Centros desarrollaran

su accidon dentro de un ambito territorial concreto.

Corresponderan a los Equipos de Accién Social Basica, en el ambito de la
correspondiente Zona de Accion Social y ademas de las descritas en el apartado

anterior, las funciones y actividades siguientes:

= Informacion en relacién con los recursos del sistema de servicios sociales.

= QOrientacion, asesoramiento y derivacién de casos.

= Coordinacion y desarrollo de acciones preventivas.

= Deteccion y diagndstico de casos, valoracién de las situaciones de
necesidad y elaboracion del plan de atencién social de caso, actuando
como estructura para el acceso a los servicios sociales, incluyendo lo
establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia.

= Seguimiento de casos en relacion con las prestaciones referidas en el
apartado 4 del presente articulo y coordinacidon con otros agentes de
intervencion.

= Deteccion y diagndstico de necesidades generales de la poblaciéon de su
zona, elaboracién de propuestas de actuacion y evaluacién de resultados.

=  Promocion de la convivencia e integraciéon familiar y social.

= Actividades de sensibilizacién, promocidn de la participacion social y el

asociacionismo, y fomento y apoyo del voluntariado y la accion solidaria.
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= Aguellas otras que les sean asignadas que estén vinculadas al ambito de

aplicaciéon de esta ley.

3.3.5. Los servicios sociales especificos

Se dirigen a sectores y grupos concretos en funcidn de sus problemas vy
necesidades, siempre que requieran un tratamiento especializado. Los colectivos,

definidos en la Ley y sobre los que actua son:

= Infancia, juventud y familia.
* Minusvalidos.

= Drogodependencias.

= Personas discriminadas.

= Delincuentes.

= QOtros sectores.

Por lo que se refiere al equipamiento de los Servicios Especificos estard
constituido: centros de acogida para atencién directa y temporal, residencias
permanentes, centros de dia, centros ocupacionales, centros de atencién a personas
drogodependientes, y otro tipo de centros especializados en el tratamiento de

situaciones concretas y especificas.
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Capitulo 4. La accion institucional para la inclusion social

4.1. La Lucha contra la pobreza y la exclusion social en la Comunidad Europea: La

Estrategia de Lisboa

La Estrategia de Lisboa se adoptd en el afio 2000 en la reunién del Consejo
Europeo celebrada en esta ciudad. Su objetivo es hacer que la Unién Europea “se
convierta en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del

mundo”.

Esta estrategia econdmica y social descansa en tres pilares:

= Preparar la transicion hacia una sociedad y una economia basadas en el
conocimiento.

= Modernizar el modelo social europeo, invertir en capital humano y luchar
contra la exclusién social.

= Aplicar medidas macroecondmicas adecuadas.

Las directrices formuladas en el apartado educacion y formacion para la vida y el

trabajo en la sociedad del conocimiento establecen (Consejo Europeo, 2000):

25. Los sistemas de educacion y formacion europeos necesitan adaptarse tanto a
las demandas de la sociedad del conocimiento como a la necesidad de mejorar el nivel
y calidad del empleo. Tendrdn que ofrecer oportunidades de aprendizaje y formacion
adaptadas a grupos destinatarios en diversas etapas de sus vidas: jovenes, adultos
parados y ocupados que corren el riesgo de ver sus cualificaciones desbordadas por un
proceso de cambio rdpido. Este nuevo planteamiento deberia constar de tres
componentes principales: la creacion de centros de aprendizaje locales, la promocion
de nuevas competencias bdsicas, en particular en las tecnologias de la informacion, y

una transparencia cada vez mayor de las cualificaciones.
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26. El Consejo Europeo insta en consecuencia a los Estados miembros, de acuerdo
con sus respectivas normas constitucionales, al Consejo y a la Comision a que adopten
las medidas necesarias en sus respectivos dmbitos de competencia para alcanzar los

siguientes objetivos:

= Un aumento anual considerable de la inversion per cdpita en recursos
humanos;

= El ndmero de personas de 18 a 24 afios con una educacion secundaria
bdsica que no reciben una ensefianza o formacion posteriores deberia
reducirse a la mitad a mds tardar en 2010;

= |as escuelas y centros de formacion, todos ellos conectados a Internet,
deberian convertirse en centros locales de aprendizaje polivalentes
accesibles a todos y utilizar los métodos mds apropiados para dirigirse a
una gama amplia de grupos destinatarios; deberian establecerse, para su
beneficio mutuo, asociaciones de aprendizaje entre escuelas, centros de
formacion, empresas y centros de investigacion;

= Un marco europeo deberia definir las nuevas cualificaciones bdsicas que
deben proporcionarse a través de la formacion continua: cualificaciones
en materia de TI, idiomas extranjeros, cultura tecnoldgica, espiritu
empresarial y competencias sociales; deberia establecerse un diploma
europeo de cualificaciones bdsicas de TI, con procedimientos
descentralizados de certificacion, para promover la instruccion
informdtica en la Union;

= Establecer, antes de finales de 2000, los medios para estimular la
movilidad de estudiantes, profesores y personal de formacion e
investigacion, tanto mediante un mejor uso de los programas
comunitarios existentes (Socrates, Leonardo, Juventud) como mediante la
supresion de obstdculos y una mayor transparencia en el reconocimiento

de los titulos y periodos de estudio y formacion; adoptar las medidas
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necesarias para eliminar las barreras para la movilidad de los profesores
antes de 2002 y atraer asi profesores con altas cualificaciones.

= Deberia establecerse un modelo europeo comun de curriculum vitae, de
utilizacion voluntaria, para contribuir a la movilidad ayudando a la
evaluacion del conocimiento adquirido, tanto por parte de los centros de

educacion y formacion como por parte de los empresarios.

En la reunién de Consejo Europeo celebrada en Gotemburgo en 2001, a estos
tres objetivos de la Estrategia de Lisboa se les afiadid otro mas, relacionado con la

proteccion del medio ambiente.

En la reunion del Consejo Europeo celebrada en diciembre de 2003, se adoptd
una lista restringida de 14 indicadores asociados a la Estrategia de Lisboa. Entre esos
indicadores figuran, en particular, objetivos de crecimiento econémico para 2010 (un
promedio del 3% a lo largo del decenio), la proporcién del PIB dedicada a la
Investigacion y Desarrollo (3%), la tasa de empleo global (70%), la tasa de empleo de la
mujer (60%) y la tasa de empleo de los trabajadores con edades comprendidas entre

55y 64 aios (50%).

A la Estrategia de Lisboa se le imprimié un nuevo impulso en 2005 sobre la base
de una evaluaciéon a mitad de periodo. Puesto que los progresos realizados hasta
entonces fueron modestos, la Comisién Europea adoptd la recomendacion del informe
de renovar la estrategia centrada en el doble objetivo del crecimiento econédmico y la

creacion de empleos.

Esa estrategia renovada comprende ahora dos aspectos:

Un aspecto nacional basado en la realizacion de reformas estructurales en los
Estados Miembros y en la elaboracidn de programas nacionales de reforma (PNR) y de

sus correspondientes informes de seguimiento anuales.
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Un aspecto comunitario, que abarca el conjunto de las iniciativas adoptadas por
la Comision Europea. El primer programa comunitario de Lisboa se presento en julio de

2005 y esta previsto que el segundo se publique a finales de 2008.

La estrategia renovada apunta a mejorar la adhesién a las reformas por parte de
los Estados Miembros, los interlocutores sociales y los ciudadanos europeos. El
objetivo es lograr que la Estrategia de Lisboa se integre verdaderamente en los
debates politicos nacionales. Para ello, la totalidad de los Estados Miembros han

designado un coordinador nacional de la Estrategia de Lisboa.

Al adoptarse la Estrategia de Lisboa se consider6 como instrumento de
intervencion mas adecuado el método abierto de coordinaciéon (MAC). Este método se
ha utilizado como un medio para estimular el intercambio de las practicas mas idéneas
entre los Estados Miembros. El método abierto de coordinacién parte del postulado de
gue puede ser util, para los Estados Miembros confrontados a problemas analogos,
inspirarse en las reformas experimentadas por los demas Estados y contrastarlas con
sus propios contextos nacionales. Aunque esta forma de coordinacidn excluye todo
tipo de obligacién vinculante, comprende un dispositivo de observacién multilateral
gue permite comprobar la aplicacion de las reformas e iniciativas adoptadas por los

Estados Miembros.

La utilizacion de esta herramienta de coordinacion es el eje de las politicas que
son de incumbencia nacional. Autoriza a la Unidn Europea a actuar en los ambitos en
los que no posee competencias gracias a la fijacion, por parte del Consejo Europeo, de
objetivos comunes cuya realizacidén se efectua a nivel de los Estados Miembros, lo que
en la practica equivale a decir que es cada Estado el que decide qué politicas estima
necesario aplicar en el plano nacional para realizar los objetivos fijados en el plano

comunitario.

El segundo ciclo trienal de la Estrategia de Lisboa renovada (2008-2010) se inicid

este afo con la reunién de primavera del Consejo Europeo. El Consejo confirmé que
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las directrices integradas adoptadas en 2005: las orientaciones de politica econdmica y
las lineas directrices para el empleo. Estas dos estrategias seguian siendo vdlidas y
debian aplicarse en el periodo 2008-2010. Esas lineas directrices agrupan el conjunto
de las recomendaciones formuladas a los Estados Miembros para permitirles que

alcancen los objetivos definidos en la Estrategia de Lisboa (Estrategia de Lisboa, 2010).

4.2. Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e

integrador

Con la aprobacién de la Estrategia 2020, la UE trata de definir el lugar que quiere
ocupar en el afio 2020. Con este fin, la Comisién propone los siguientes objetivos

principales de la Unién Europea:

= EI75 % de la poblacién de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada.

= El3 %del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D.

= Deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia
(incluido un incremento al 30 % de la reduccién de emisiones si se dan las
condiciones para ello).

= El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10 % y al menos
el 40 % de la generacion mas joven deberia tener estudios superiores
completos.

= Elriesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos.

= El nivel de empleo de la poblacién de entre 20 y 64 afios deberia
aumentar del 69 % actual a por lo menos el 75 % mediante, entre otras
cosas, una mayor participaciéon de las mujeres y los trabajadores mas
mayores y una mejor integracion de los inmigrantes en la poblacion

activa.

En la actualidad, la UE tiene como objetivo invertir el 3 % de su PIB en [+D. Un
objetivo educativo centrado en los resultados, que aborde el problema del abandono

escolar, reduciéndolo al 10 % desde el actual 15 % y que incremente el porcentaje de
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la poblacion de entre 30 y 34 afios que finaliza la ensefianza superior del 31 % a por lo

menos el 40 % en 2020;

El nimero de europeos que viven por debajo de los umbrales nacionales de
pobreza deberia reducirse en un 25 %, rescatando asi a mas de 20 millones de

personas de la pobreza (Comisién Europea, 2010).

A juicio de la Comision Europea estos objetivos estan interrelacionados. Por
ejemplo, un mejor nivel educativo ayuda a encontrar trabajo y los avances en el
aumento de la tasa de empleo ayudan a reducir la pobreza. Una mayor capacidad de
investigacion y desarrollo, asi como la innovacion en todos los sectores de la
economia, combinada con una mayor eficacia de los recursos mejoraran la

competitividad e impulsaran la creacién de empleo.

4.3. Estrategias de inclusidn a nivel nacional

A nivel nacional, nos encontramos con estrategias para la inclusién social a
diferentes niveles territoriales, siendo los documentos mas importantes el Plan
Nacional para la Inclusion Social del Reino de Espafia 2013-2016 y la Estrategia

espafiola de activacion para el empleo 2014-2016 (Real Decreto 751/2014).

El modelo actual de servicios sociales parte de la afirmacidn del articulo primero
de la Constitucidn que dispone “Espafna se constituye en un Estado Social y
Democratico de derecho...”. El Estado Social ha sido definido como aquel tipo de
Estado en el que se produce una organizacién democratica de los poderes publicos, y
gue persigue corregir las desigualdades inherentes a un sistema de mercado,
principalmente a través de las instituciones de las Seguridad Social y de un sistema

impositivo orientado a la redistribucidn de la renta.

La politica social se plantea con la cuestion de los servicios que debe prestar el
Estado social para garantizar un “paquete” de bienestar minimo, de vida decente, a

toda persona y a toda familia mediante criterios de redistribucién de impuestos desde
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un centro que actla para compensar las desventajas, redistribuyendo recursos y

ofreciendo ayudas sociales a los menos favorecidos.

Herrera y Castillo (2005) plantean dos ejemplos, en el campo de las politicas

familiares:

= El caso de los llamados “paquetes familia”, ofertado y garantizado por las
administraciones locales.

= Las politicas redistributivas (garantias de ingreso minimo familiar) por
medio de indices de equidad e intervenciones asistenciales (ingreso

minimo de insercién).

4.3.1. El problema de acceso al mercado laboral

Existe en Espafa un elevado porcentaje de desempleados de larga duracion. En
el segundo trimestre de 2014, el 62,1% de los desempleados llevaban un afio
ininterrumpido o mas en paro y casi un 42,4% llevaba 2 afos o mas. Por ello, las
politicas de activacidon a desarrollar por los Servicios Publicos de Empleo y los demas
agentes implicados es mejorar la insercion de los parados de larga duracién, ya que su
volumen se ha incrementado notablemente y las perspectivas econdmicas existentes

en el corto plazo no permiten augurar un reingreso facil al mercado laboral.

Asimismo, existe un alto porcentaje de los desempleados con un nivel de
cualificacion bajo derivado del abandono escolar temprano. Asi, en el segundo
trimestre de 2014, segun la Encuesta de Poblacion Activa-EPA, el 54,9% de los
desempleados no habia superado mas alld de la primera etapa de educacién
secundaria y el 11,7% no tenia estudios secundarios. Esas cifras son muy elevadas
incluso entre los desempleados menores de 30 afios: el 52,9% no habia superado la
primera etapa de educacion secundaria y el 11,7% no tenia estudios secundarios

(Instituto Nacional de Estadistica, 2015).
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Los bajos niveles de cualificacion estan asociados con menores tasas de empleo,
de paro y de paro de larga duracién y con mayores dificultades de reincorporacion al
mercado de trabajo, especialmente cuando exigen un cambio en el sector de actividad

o la ocupacion.

El reducido ritmo al que se produce la entrada en el empleo desde el paro o la
inactividad. Si antes de la crisis hasta el 9% de los inactivos o desempleados en un
trimestre accedian al empleo en el trimestre siguiente, ese porcentaje se habia
reducido al 4,8% al principio de 2013, si bien es cierto que ha mostrado cierta
recuperacién desde entonces y al principio de se situd en el 5,1%. Este menor
dinamismo ha afectado de forma general a los desempleados, aunque de forma mas
acusada a los jévenes, de los que el flujo de inactivos y parados de un trimestre que
estaban ocupados al trimestre siguiente ha pasado de medias del 16% antes de la crisis
a situarse solo ligeramente por encima del 6%. En todo caso, para que la reactivacion
econdmica sea rica en empleo y alcance al elevado numero de desempleados que
todavia presenta el mercado de trabajo, es necesario que se dinamice su incorporacion

al empleo.

Los bajos niveles de cualificacion estan asociados con menores tasas de empleo,
de paro y de paro de larga duracion y con mayores dificultades de reincorporacion al
mercado de trabajo, especialmente cuando exigen un cambio en el sector de actividad

o la ocupacion.

4.3.2. Plan de Inclusidn Social del Reino de Espafia 2013-2016

La educacion tiene la particularidad de constituir uno de los elementos mas
tempranos de socializacidn, a la vez que determina, en parte, el futuro desarrollo de la
persona. Por tanto, el fortalecimiento de la inclusidon activa tiene ante si distintos retos

ante la cuestidon educativa.
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En primera instancia, hay que poner el acento sobre |la necesidad de garantizar el
acceso y permanencia en la educacién a los menores mds vulnerables pues, en caso
contrario, se estara perpetuando su situacion de exclusion social. En este contexto, las
becas de comedor y el apoyo financiero para adquirir libros de texto, material escolar,
etc. o la adaptacion de proceso educativo a las necesidades de determinados grupos
sociales de distinto origen étnico y cultural, son politicas necesarias para conseguir que

la igualdad de oportunidades sea una realidad.

Por otro lado, la lucha contra el fracaso escolar y el absentismo son claves en
este sentido. En muchos casos los problemas familiares, sociales e incluso culturales se
trasladan a la escuela dando lugar a unos deficientes resultados académicos e
incentivando el abandono de los estudios. Las acciones preventivas y los programas de
refuerzo escolar, especialmente en ciertos colectivos como la poblacién inmigrante o
gitana, se convierten en elementos fundamentales en la lucha frente a estos

fendmenos.

El Plan Nacional de Inclusion Social 2013-2016-PNAIN, y en linea con la Estrategia
Europa 2020, fija dos objetivos concretos en materia de educacion (reduccion de la
tasa de abandono escolar hasta el 15% y conseguir que el 44% al menos de las
personas entre 30 y 34 afios tengan educacién superior), también se enfoca en la
reduccion del abandono escolar y apuesta por la introducciéon de incentivos que
refuercen el regreso de a las aulas de las personas mas jovenes. Para ello se propugnan

el desarrollo de programas especificos y de itinerarios formativos alternativos.

En este contexto, en el que la educacidn se revela como un factor integrador y
qgue refuerza la cohesidon social, hay que aludir a la importancia de la formacién
profesional en tanto que Espafia presenta un déficit formativo en este sentido en
comparacion con Europa. La formacién profesional incrementa los niveles de
empleabilidad y da una oportunidad de acceso al mercado laboral que tiene un
especial impacto en la poblacion mas joven. En esta linea se apuesta por el desarrollo

de la formacion profesional dual como mecanismo de éxito para potenciar la
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cualificacion profesional de la juventud, combinando los procesos de ensefianza y
aprendizaje en la empresa y en el centro de formacidn, acercando a las empresas al
alumnado y adaptando la formacién a las demandas de los sectores productivos y a las

necesidades especificas de las empresas.

Por su parte, en el dmbito de la educacidén ademas de fomentar la formacion de
la poblacion mas joven, el PNAIN también contempla la importancia de la formacion y
la educacion a lo largo de la vida asi como del acceso a la cultura. En tanto que existe
una relacién directa entre mayores niveles formativos, culturales y el acceso al
empleo, la estrategia de inclusion activa necesariamente ha de reforzar los
mecanismos que permiten a las personas mas vulnerables adquirir competencias y

mejorar su empleabilidad.

4.3.2.1. Objetivos y actuaciones del PNAIN en relacidn a la Educacidn

La educacién se configura en el Plan como uno de los ejes de actuacién a corto, a
medio y largo plazo para la inclusion social y define las intervenciones con personas y
colectivos vulnerables, por lo que se han transcrito los objetivos y actuaciones

directamente relacionadas con el objeto de esta tesis.

Objetivo operativo. 12. Asegurar el acceso y la permanencia en el sistema
educativo en condiciones de igualdad asi como mejorar el rendimiento escolar y luchar
contra el fracaso escolar y el absentismo escolar, atendiendo, de manera particular, las
situaciones de los nifios y las nifias de familias mds vulnerables y como forma de

prevencion del abandono escolar.

Actuacion. 93. Incluir en los baremos de admision de las escuelas de primer ciclo

de educacion infantil la valoracion del riesgo de exclusion social.

Actuacion. 94. Garantizar los recursos necesarios para lograr la plena
escolarizacion en el segundo ciclo de la educacion infantil e incidir en la importancia de

esta mediante camparfias de sensibilizacion, en especial, de los nifios y nifias
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pertenecientes a las familias mds vulnerables y en particular, en el caso de la poblacion

gitana.

Actuacion. 95. Proseguir con el desarrollo del “Programa de Cooperacion
Territorial” para la financiacion de libros de texto y material diddctico e informdtico en
los niveles obligatorios de la ensefianza con el fin de garantizar el acceso a la educacion
a las familias de menor renta, con mayores responsabilidades familiares o que se

encuentran en situacion socioecondomica mds desfavorable.

Actuacion. 96. Contribuir, desde las administraciones publicas, a la reduccidon de
gastos derivados de la ensefianza infantil como uniformes, material diddctico, libros de
texto y comedor de las familias con necesidades especiales econémicas y, de forma

especial, a las personas perceptoras de Rentas Minimas de Insercion.

Actuacion. 97. Mantener un numero adecuado de becas y ayudas al estudio

dando prioridad a la ampliacion de ayudas compensatorias.

Actuacion. 98. Mantener los programas especificos de apoyo escolar y
extraescolar: refuerzos, apoyos dentro y fuera del aula, cotutorias, horarios y grupos
flexibles y otros, que favorezcan el éxito escolar del alumnado de la etapa de educacion
primaria en las competencias clave en comprension lectora, lenguas extranjeras y

matematicas.

Actuacion. 99. Establecer acciones preventivas y de apoyo dirigidas a evitar el
abandono escolar temprano de la escolarizacion y la educacion formal en las
poblaciones mds vulnerables o desfavorecidas, como es el caso de los menores
inmigrantes o de poblacion gitana, partiendo del andlisis de experiencias de buenas
prdcticas que tienen como resultado la asistencia continuada a las escuelas, la

divulgacion de sus resultados y la promocion de su aplicacion.

Actuacion. 100. Fomentar, en colaboracion con el Tercer Sector de Accidn social,

los programas de educacion de calle y de animacion sociocultural para la prevencion
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del absentismo y abandono escolar, contando para ello con la participacion de las y los

menores de edad.

Actuacion. 102. Fomentar, en colaboracion con el Tercer Sector de Accidn social,
politicas contra la segregacion que refuercen la escolarizacion completa, que
promuevan la integracion educativa, garantizando el acceso y la permanencia en el
sistema educativo en condiciones de igualdad, independientemente del origen racial o

étnico del alumnado, y eliminen las malas prdcticas en este sentido.

Actuacion. 103. Impulsar la coordinacion entre los centros educativos, los
servicios sociales y el Tercer Sector de Accion Social al objeto de prevenir el abandono

escolar en las familias vulnerables e intervenir en el caso de que este tenga lugar.

Actuacion. 104. Desarrollar programas para promover la universalizacion de la
escolarizacion y el aumento del éxito académico del alumnado gitano, tanto en

Educacion Primaria como en Educacion Secundaria.

Actuacion. 105. Reducir el absentismo de los nifios y las nifias gitanas en la
Educacion Primaria, en virtud de lo establecido en la Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de la Poblacion Gitana en Espafia 2012-2020, contando con la
colaboracion de las organizaciones no gubernamentales que trabajan con la poblacion

gitana.

Actuacion. 106. Apoyar, en colaboracion con el Tercer Sector de Accion Social, el
proceso educativo de la poblacion inmigrante a través de la puesta en marcha de

programas dirigidos a:

Promover la integracion y la convivencia intercultural y que contribuir a
compensar desigualdades o atender necesidades educativas especiales de la juventud

inmigrante
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Prevenir el absentismo escolar a través de la intervencion en entornos sociales de

riesgo.

Aprender la lengua y la cultura del pais de acogida, manteniendo la cultura del

pais de origen, ademds de otro tipo de acciones formativas e interculturales.

Fomentar la participacion de las familias inmigrantes en el proceso educativo de

sus hijos y en las actividades desarrolladas por la comunidad educativa.

Formacion de profesorado en el admbito intercultural.

Objetivo operativo. 13. Propiciar actuaciones encaminadas a que las personas
que han abandonado los estudios retornen la formacion reglada y/u obtengan por

otras vias una titulacion superior a la que tienen.

Actuacion. 108. Aumentar significativamente la escolarizacion en Educacion
Secundaria Postobligatoria con el fin de acercarnos al objetivo europeo de reduccion
del abandono escolar temprano para el afio 2020 que sefiala que el 90% de las y los
jovenes de entre 18 y 24 afios deben tener formacion de bachillerato o formacion

profesional de grado medio, a través de:

Implementacion de itinerarios formativos alternativos, a través de la Formacion
Profesional del Sistema Educativo, para el alumnado en riesgo de no alcanzar los

objetivos de la Educacion Secundaria Obligatoria.

Puesta en marcha de campaiias de sensibilizacion dirigidas a jovenes y a sus
familias sobre la importancia de continuar los estudios de Bachillerato o Formacion

Profesional de Grado Medio, contando para ello con el Tercer Sector de Accidn social.

Actuacion. 109. Potenciar la formacion profesional entre las personas mds
jovenes y, en particular, al alumnado mayor de 16 afos que no haya obtenido el titulo

de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) mediante la formacion en
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talleres profesionales y especificos, principalmente, escuelas taller para menores de 25

afos y talleres de empleo para mayores de 25 afios.

Actuacion. 111. Generalizar la oferta de programas del ambito de la Formacion
Profesional del Sistema Educativo, al objeto de ofrecer una alternativa educativa nueva
a los jovenes mayores de 15 afios que no han obtenido el titulo de graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria, con el fin de que consigan una preparacion
suficiente para su integracion en el mercado laboral, asi como para su continuidad en

el Sistema Educativo a través de la Formacion Profesional.

Actuacion. 114. Potenciar la oferta de programas especificos de formacion e
insercion para jovenes menores de 30 afos dirigidos a la obtencion de certificados de
profesionalidad o diferentes ofertas formativas conducentes a la obtencion de

certificados de profesionalidad o que incluyan compromiso de contratacion.

Actuacion. 116. Incentivar la progresiva implantacion del modelo de Formacion
Profesional Dual establecido en el Real Decreto 1529/2012, de forma que incremente la
participacion de las empresas en el disefio y la oferta de la Formacion Profesional,
mejorando con ello la insercion laboral del alumnado y la transferencia del

conocimiento entre centros educativos y empresas.

Actuacion. 117. Impulsar sistemas de informacion 'y  orientacion
educativo - laboral para facilitar el conocimiento de las diversas ofertas de formacion y
los mecanismos de movilidad profesional en el mercado laboral, asi como asesorar

sobre los itinerarios formativos mds adecuados.

Objetivo operativo. 15. Poner al servicio de las personas con menores niveles de
empleabilidad los dispositivos de educacion a lo largo de toda la vida e impulsar el
reconocimiento de competencias no formales con el objetivo de poder certificar las
competencias adquiridas, como mecanismos clave de insercion laboral e inclusion

social.
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Actuacion. 119. Incrementar la participacion de las personas adultas en la
formacion permanente a través de la creacion de una herramienta de asesoramiento,
informacion y orientacion sobre las posibilidades formativas de la ciudadania objeto de

esta formacion.

Actuacion. 120. Potenciar la formacion de personas adultas mediante acuerdos
con instituciones y organizaciones empresariales para facilitar programas de

formacion.

Actuacion. 121. Promover la formacion de personas adultas a través de las aulas

“Mentor” y otros modelos de formacidn no presencial.”

Actuacion. 124. Desarrollar, en cooperacion con el Tercer Sector de Accion Social,

medidas dirigidas a la poblacion gitana para desarrollar:

Programas de alfabetizacion de personas adultas, que incluyan actividades de
aprendizaje para la participacion social y faciliten el acceso y el conocimiento de las

tecnologias de la informacion y comunicacion.

Programas integrales para las mujeres gitanas, que incorporen necesariamente

actividades de alfabetizacion y formacion bdsica.

4.3.3. Marco de la estrategia espainola de activacion para el empleo 2014-2016

El Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la
Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo 2014-2016 desarrolla en su punto
primero -“Marco de la estrategia espafiola de activacidon para el empleo 2014-2016: la
estrategia Europa 2020, directrices de empleo y programa nacional de reformas”- que
entre las areas prioritarias en cumplimiento de la Estrategia Europa 2020 destacan
“luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis” y “entre otras
medidas, la mejora de la capacitacion de los trabajadores. Por ello a lo largo de este

afo se establecerd un nuevo modelo de formacion para el empleo (...)".

94



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

4.4. Las iniciativas para la inclusion a nivel autondmico: El Tercer Plan Vasco de

Inclusién Activa (2012-2016)

Aunque todas las comunidades autéonomas plantean iniciativas, planifican y
desarrollan acciones para luchar contra la exclusién social, la Comunidad Auténoma
vasca es, junto con la navarra, es pionera y una de las mas avanzadas en iniciativas y
desarrollo de acciones para la inclusion social. Un claro ejemplo es un estudio que
analiza las caracteristicas personales y sociales de 416 perceptores del Ingreso Minimo
de Insercién (IMI) en 1997 en el municipio de Getxo, y que permite a su autoras,
Arango y Tamayo (1999), concluir que “tras el detenido estudio de las variables
manejadas en esta investigacién pretendemos establecer, en este apartado, el perfil
tipico del beneficiado por Plan de lucha contra la Pobreza en el municipio de Getxo.

Esta labor la pretendemos realizar de una forma sintetizada.”

Los solicitantes del IMI en Getxo son principalmente mujeres, separadas o
divorciadas, con hijos a su cargo, en paro y con una edad comprendida entre los 49 y
los 20 afos de edad. Esta circunstancia provoca que la unidad convivencial mas
caracteristica entre los receptores del IMI en Getxo sea la familia monoparental a
cargo de una mujer. Este perfil de beneficiario se mantiene desde comienzos de la

década, segun datos del censo de 1991.

El Tercer Plan Vasco de Inclusién Activa (2012-2016) expone entre sus lineas
estratégicas para lograr la inclusién social, en el drea de educacién, promover la

inclusion social mediante la activacion desde la educacién a lo largo de la vida.

Los dos grandes objetivos de esta linea estratégica son:

= |mpulsar la reduccion del abandono escolar como elemento clave para la
prevencion de la exclusion social.
= Promover la inclusion escolar y social, adecuando las respuestas

educativas a todas las personas.
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Algunas de las actuaciones importantes para la consecucion de estos objetivos
son los programas de cualificacion profesional inicial (PCPI), para los adolescentes de
16 a 18 afios que no han aprobado la Educacién Segundaria Obligatoria, el sistema
integrado de formacién profesional, los servicios de orientacion e informacion a lo
largo de la vida sobre desarrollo profesional y personal, la acreditacion de la

competencia profesional, asi como las Escuelas Permanentes de Adultos.

Centra este Plan de Inclusién sus acciones, a través del aprendizaje a lo largo de
la vida, tratando de dar respuesta a unas necesidades en relacion con la empleabilidad
de las personas, siendo algunas de ellas: la mejora de las competencias basicas para
garantizar su insercion social y laboral, flexibilizacién de itinerarios formativos,
facilitando el reconocimiento de los resultados de aprendizaje alcanzados en la

educacion formal, no formal e informal.

Asimismo, se formulan como elementos fundamentales de Plan, facilitar el
acceso a la formacién a través de las TIC, la renovacién de un sistema integrado de
formacion profesional capaz de atender a las necesidades de las personas y del sistema
productivo; complementado todo ello con una oferta de servicios de informacidn,
asesoramiento y orientacién a lo largo de la vida sobre las posibilidades de desarrollo

personal y profesional.

4.5. Las acciones para la Inclusion en Castilla y Ledn

No existe actualmente en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn ningun Plan
de Inclusiéon Social, habiendo finalizado el Ultimo el 31 de diciembre de 2007 (Decreto
57/2004, por el que se aprueban los Planes Regionales Sectoriales de Atencion y
Proteccién a la Infancia, de Atencién a las Personas Mayores, de Atencidon a las

Personas con Discapacidad, y de Acciones para la Inclusién Social, 2005).

Las acciones de lucha contra la exclusidon social, que se iniciaron con la

implantacion del Ingresos Minimo de Insercidon (IMI). Esta prestaciéon de Ingresos
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Minimos de Insercién, fue creada en el afio 1990, como consecuencia de un acuerdo
entre la Administracién Regional y las Centrales Sindicales mds representativas en el
ambito de la Comunidad, y se configuraba como una ayuda social destinada a cubrir las
necesidades de subsistencia de quienes carecieran de los medios econémicos para
ello, propiciando simultaneamente la integracion personal, familiar, social y, en su

caso, laboral de los miembros de la unidad familiar beneficiaria.

4.5.1. La Renta Garantizada de Ciudadania en Castilla y Ledn

La Renta Garantizada de Ciudadania (RGC), establecida por la Ley 7/2010, de 30
de agosto y Decreto 61/2010 de 16 de Diciembre por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo y aplicacién de la ley 7/2010, es el marco para las acciones de inclusidn

social en nuestra comunidad auténoma.

En el articulo 1 de la citada ley se establece que su objeto es determinar las
condiciones de acceso y disfrute del derecho subjetivo a la RGC, a quienes se
encuentren en situacion de exclusion social y se define como una prestacidn social de
naturaleza econdmica y percepcion periddica, orientada a promover la integracion de
quienes se encuentren en situacion de exclusidn social garantizando la cobertura de las

necesidades basicas.

Esta prestacion social pretende garantizar el acceso a los recursos y
oportunidades sociales, en igualdad de condiciones, de las personas con especiales
dificultades de inclusidon social, no tratandose Unicamente de una prestacidon
econdmica que asegure unos ingresos minimos, a las unidades familiares que no
tengan derecho a ninguna otra prestacion o que no superen los limites establecidos

para ser beneficiarios.

La Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) se define como una prestacion social,
de naturaleza econdmica y de percepcion periddica, que se configura bdasicamente

como renta familiar.
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La Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) es una prestacion subsidiaria respecto
a cualquier prestacién de cualquier sistema publico de proteccidn, de tal manera que

debera haber solicitado y agotado su percepcidn.

La RGC complementarad los ingresos que tuviera la unidad familiar en su conjunto
hasta el importe que de prestacion pudiera corresponder. No obstante, no se
complementara cuando el solicitante de la RGC sea titular de prestaciones de la
Seguridad Social o de cualquier otro sistema publico de proteccidn. Su reconocimiento
esta condicionado al cumplimiento de los requisitos y a la suscripcion del Proyecto

Individualizado de Insercidn.

La finalidad de la RGC es proporcionar los medios y apoyos necesarios para
atender las necesidades basicas de subsistencia y promover la integracidon de quienes

se encuentren en situacion de exclusion social.

La cuantia basica de la prestacidon es del 80% del Indicador Publico de Renta de
Efectos Multiples (IPREM). El Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM)
es un indice empleado en Espana como referencia para la concesion de ayudas, becas,
subvenciones o el subsidio de desempleo entre otros. Este indice nacié en el afno 2004
para sustituir al Salario Minimo Interprofesional como referencia para estas ayudas. El
IPREM para el ano 2015, congelado por quinto afio consecutivo, es de 532,51 euros

mensuales.

Por cada miembro de la unidad familiar o de convivencia distinto del titular se

reconocerd un complemento establecido en la siguiente cuantia:

=  Primer miembro: 75% de la cuantia basica
=  Segundo miembro: 15% de la cuantia basica

=  Tercer miembro y siguientes: 10% de la cuantia basica

La cuantia maxima de la prestacidn serd del 130% del IPREM.
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Si la unidad familiar cuenta con ingresos y satisface importes en concepto de
alquiler o adquisicion de vivienda protegida de promocidn directa, la cuantia de RGC se
incrementara por los importes pagados hasta la cuantia maxima que pudiera
corresponder. El mismo tratamiento se dard a las cantidades satisfechas en concepto

de prestacion de alimentos y/o pensidon compensatoria cuando se estén abonando.

La Renta Garantizada de Ciudadania, establece como obligacién y como derecho
una serie de medidas complementarias, a través del proyecto individualizado de
insercion (PIl), tratando de facilitar itinerarios de inclusién con la participacion de

equipos multiprofesionales y garantizando la integralidad de las intervenciones.

Por lo que se refiere a la intensidad de la prestacion de Renta Garantizada de

iudadania, en relacién con la gestiéon de las rentas minimas del resto de Esparia
Ciudad I I t de | t del to de E

podemos citar al informe “indice de Desarrollo de los Servicios Sociales 2012” donde,

refiriéndose a las rentas minimas se afirma que
Castilla y Ledn muestran déficit significativos en los siguientes aspectos:

La cobertura que ofrece en materia de Rentas Minimas de Insercion, que alcanza
s6lo a uno de cada 548,7 habitantes de Castilla y Ledn, un ratio excesivamente elevado
frente a los 147,6 de media estatal. Este dato contrasta con la elevada cuantia de estas
Rentas Minimas de Insercién en Castilla y Ledn, ya que el porcentaje que supone el
gasto medio por titular en relacién con la renta media por hogar en esta Comunidad es
del 19,16%, la mas elevada de todas las Comunidades, y muy por encima de la media

estatal que es el 12,09% (Garcia Herrero & Ramirez Navarro, 2012:53).

No obstante, auspiciado por la Asociacion Estatal de Directores y Gerentes de
Servicios Sociales se realiza en 2014 un nuevo informe DEC referido a las Comunidades
Auténomas. Por lo que se refiere a las Rentas Minimas de Insercion la cobertura

sefnalada anteriormente, de un perceptor por cada 548,13 habitantes en 2010, se
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convierte en dos anos en uno cada 120 personas (Garcia, Barriga, Ramirez, & Santos,

2014).

4.5.1.1. Proyecto Individualizado de Insercion

Siguiendo el modelo francés, la mayor parte de las normas reguladoras de las
rentas minimas en Espana establecen formalmente una vinculacion directa entre la
prestacion y su correspondiente contraprestacion. Suelen incorporar, de forma
expresa, el llamado dispositivo de la insercidon, estableciéndose una estrecha
vinculacion legal entre prestacion y contraprestaciéon, y articulandose esta ultima a
través de lo que se conoce como el proyecto individualizado de insercién (Pll),
estipulado entre el beneficiario y la administracion publica. El objetivo del PIl es
promover acciones de desarrollo y busqueda de la autonomia social, de formacion y
perfeccionamiento de la cualificacion profesional, actividades de interés general, o

bien, de insercion en el medio profesional (Olmeda Freire, 2014).

4.5.1.2. Proyecto Individualizado de Insercidon en la normativa

El PIl se encuentra referenciado en la normativa que regula la Renta Garantizada
de Ciudadania, asi como en el Decreto que regula las Ayudas de Urgencia Social.

Recoge la normativa dos tipos de proyectos: Pll genérico y el Pll especifico.

4.5.1.2.1. Proyecto Individualizado de Insercion Genérico

Como criterio general, todos los wusuarios, tanto coyunturales como
estructurales, deberdn firmar el Proyecto Individualizado de Insercion Genérico
(articulo 10.1 del Decreto 61/2010) en los que se recogen los siguientes compromisos y

obligaciones:

= Participar en programas de empleo y acciones especificas de insercion,
orientacién, promocién y formacién o reconversién profesional que se

determine.
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= Realizar una busqueda activa de empleo.

= Comparecer en la Gerencia Territorial de Servicios Sociales y en otros
organismos y entidades colaboradoras cuando sea requerido para ello.

= Renovar la demanda de empleo en forma y fecha establecidas.

= Presentarse a toda oferta de empleo que se facilite.

= Aceptar ofertas de empleo propuestas.

Este “Proyecto Individualizado de Insercién Genérico” viene recogido en punto
séptimo de la solicitud de Renta Garantizada de Ciudadania, asumiendo y firmando el

solicitante los compromisos en el momento en que firma la solicitud.

4.5.1.2.2. Proyecto Individualizado de Insercidon Especifico

En las situaciones de exclusién social estructural, los profesionales de CEAS
realizardn un Pll adaptado a las caracteristicas y necesidades de cada uno de los
miembros de la unidad familiar con el objetivo de lograr su integracidn social. Para la
realizacion de este compromiso han de participar y consensuar con el profesional

todos los miembros de la unidad familiar.

Este tipo de obligaciones pueden estar relacionadas con la participacion social,
adquisicion de habilidades sociales, promocién y mejora de la salud, formacidn,

orientacion laboral, asi como aquellas que el técnico considere adecuadas.

En relacidén a la estructura del Proyecto Individualizado de Insercidn Especifico,

este ha de contener como minimo los siguientes apartados:

4.5.1.2.2.1. Miembro de la unidad familiar con el que se trabaja

Para la elaboracién del PIl, se han de establecer compromisos y obligaciones con
cada uno de los miembros de la unidad familiar que se encuentren en condiciones de

participar. Las actuaciones que se llevaran a cabo estaran dirigidas a uno o varios
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miembros de la unidad familiar, tanto titulares como beneficiarios,

independientemente de la edad de cada uno.

4.5.1.2.2.2. Niveles de intervencion

La intervencion con los perceptores de RGC o Ayudas de Urgencia Social no se
plantea Unicamente a nivel de integracidon sociolaboral. Los niveles en los que hay que
intervenir para eliminar factores que afectan al normal desarrollo personal y social de
los usuarios provocando situaciones de exclusion social, dificultad en la insercién
laboral y el impedimento de vivir de acuerdo a las normas, son los recogidos en el

articulo 10.6 del Decreto 61/2010, de 16 de diciembre, y son:

=  Personal
=  Familiar
=  Socio-comunitario

=  Socio-laboral

4.5.1.2.2.3. Objetivos

Los objetivos planteados en el Pll, estan orientados a producir un cambio en las
areas afectadas por la situacion problema, asi como en los factores desencadenantes
de la misma. La concrecién de objetivos en cada drea sera clave para lograr eliminar los
factores que contribuyen al origen y mantenimiento de la situacién problema. Algunos

ejemplos de objetivos orientados a evitar la exclusidn social, serian:

= Potenciar las destrezas y habilidades para el desarrollo personal.

= Potenciar la autonomia del solicitante para la resolucion de sus
necesidades.

= Garantizar la cobertura de las necesidades basicas.

= Mejora de las relaciones entre los miembros de la unidad de convivencia.

= Favorecer una atencion adecuada a los menores.
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= Facilitar medios para la integracién en la comunidad, grupos de refuerzo y
de apoyo.

= Potenciacién y desarrollo de habilidades sociales y de apoyo.

= Lograr o mantener condiciones adecuadas de la vivienda.

= Mantener buenas condiciones de salud para los miembros de la unidad
de convivencia, en especial los menores.

= Favorecer el acceso al mercado laboral en condiciones normalizadas.

=  Fomentar la insercion laboral del usuario.

4.5.1.2.2.4. Actuaciones profesionales

Hay que resaltar en el Pll la figura del coordinador de caso. Se resefaran en el
Proyecto aquellas intervenciones realizadas por el coordinador de caso en un primer
momento, asi como el resto de profesionales que vayan a intervenir como agentes de

cambio en la situacién problema. Algunas de las actuaciones profesionales serian:

= OQOrientacién, informacion y tramitacion de aquellos recursos vy
prestaciones que pueda resolver necesidades del solicitante y la unidad
familiar.

= Apoyo profesional ante una situacién problema.

= Derivacion al Equipo de Inclusion Social.

= Derivacion al Equipo de Promocion de la Autonomia Personal.

= Derivacion al Programa de Apoyo a Familias.

= Derivacion a distintos programas que se consideren adecuados.

4.5.1.2.2.5. Compromisos del interesado

Estos compromisos que adquiere el solicitante, asi como cada uno de los
miembros de la unidad familiar mayores de 18 anos, son acordados previamente entre

el coordinador de caso y los miembros de la unidad de convivencia, aunque
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posteriormente pueden ser concretados con otros profesionales que intervendran en

el PIl. Algunos ejemplos de compromisos del solicitante:

= Facilitar la intervencion del coordinador de caso asi como la realizacidon
del seguimiento de la situacion.

= Compromiso de seguir indicaciones y compromisos adquiridos con el
resto de profesionales.

= Practicar habitos de vida saludables.

= Mantener una higiene personal adecuada.

= Mantenimiento de condiciones adecuadas de higiene en la vivienda.

= Asistencia a escuela de padres.

= Solicitar el servicio de Mediacién Familiar.

= Llevar a los menores en edad escolar al colegio, justificando con informes
de los distintos profesionales las ausencias al mismo.

= Asistencia a las citas sanitarias con los menores.

=  Cumplimiento del calendario de vacunaciones.

= Mantener al dia los pagos de alquiler, luz, agua, comunidad.

= Asistencia a acciones de orientacién laboral.

= Participacidn en acciones de formacion.

= Otros compromisos.

El solicitante contara con el apoyo, orientacion y asesoramientos del coordinador

de caso, a lo largo de este proceso, en el momento que lo precise.

4.5.1.2.2.6. Actuaciones

Asesoramiento, adaptacidn y acompafiamiento en el desarrollo del Proyecto

Individualizado de Insercion.
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Para el desarrollo del proyecto se realiza una intervenciéon programada, haciendo
uso tanto de actuaciones especificas disefiadas por los técnicos del equipo, como de

otros recursos ya existentes.

= Disefio y desarrollo de actuaciones de acompafiamiento social y de mediacion.

= Para facilitar el desarrollo personal.

= Para potenciar la cualificacidn especifica y las habilidades profesionales.

= Para activar los cauces de acceso a la formacién y el empleo.

= Coordinaciones con diferentes departamentos municipales, instituciones y

agentes.

4.5.1.2.2.7. Temporalizacion de cada una de las actuaciones llevadas a cabo

Aunque la prestacion de RGC no tiene tiempo limite en la prestacidn, a excepcion
de cambios socio-econdmicos en la unidad familiar, el coordinador de caso establecera
la temporalizacion adecuada a los compromisos adquiridos en el Pll y a los objetivos

sefialados teniendo en cuenta si son a corto, medio o largo plazo.

4.5.1.2.2.8. Indicadores de evaluacion y de consecucion de objetivos.

El coordinador de caso establecera los indicadores adecuados que le permitan
conocer los cambios que se han producido en las condiciones que provocaron la
situacion problema y en los requisitos que justificaron la concesién de la prestacion, el
grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Pll y la permanencia del
riesgo de exclusidon. Para cada una de las actuaciones se establecerdn distintos

indicadores. Algunos ejemplos de indicadores de evaluacion:

= N2 de entrevistas solicitadas por el coordinador de caso y faltas de
asistencia no justificadas.

= Adecuacion de cada recurso tramitado.

= N2 de entrevistas de trabajo a las que ha asistido.

=  Cumplimiento del calendario de vacunaciones.
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= Confirmacion del pediatra de la asistencia a revision de los menores.

= Confirmacion del profesorado de la asistencia de los menores al centro
escolar.

= Visitas domiciliarias para supervisar las condiciones de salubridad e
higiene de la vivienda.

= Constataciéon del pago de alquiler, luz, agua...

4.5.1.2.2.9. Sequimiento

El coordinador de caso realizard un seguimiento continuado del caso. Los
periodos de seguimiento se establecerdan en tres, seis, nueve o doces meses, en
funcién de los objetivos establecidos. Por otra parte, serd preciso realizarlo si se

modifican las circunstancias de la unidad familiar.

4.5.2. Profesionales especialistas del Equipo de Inclusion Social

El Equipo de Inclusidn Social (EDIS) es el conjunto de profesionales, dentro de la
red de servicios sociales, que desarrolla una intervencion especifica en la atencién
integral a personas y familias en situacion de vulnerabilidad, de riesgo o en exclusiéon
social, con el objetivo de conseguir su insercion en las areas personal, social/relacional,

comunitaria y de participacion, econdmica, formativa, laboral y sociosanitaria.

El objetivo de cada uno de los profesionales del Equipo es atender, de la manera
mas personalizada posible, las demandas que sean planteadas en cada una de las dreas
mencionadas, y conforme a los ambitos de actuacion que posteriormente se
describiran, dado que cada uno de ellos origina intervenciones diferentes (Borrador

Plan de Inclusion Social del Ayuntamiento de Ledn, 2015).

Cada persona y cada necesidad son las determinantes del tipo de atencion que
desde los Servicios Sociales se ha de prestar, y por lo general, requieren un combinado
de actuaciones y servicios especificos en cada caso. En este punto es importante

incorporar, también, el enfoque intercultural.
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El disefio de la intervencion considera el riesgo de exclusidon social como un
fenomeno multidimensional, y multicultural, y por ello, las estrategias de inclusién
activa deben integrar una pluralidad de actuaciones que sdlo de forma conjunta, son

capaces de ofrecer soluciones eficaces a los problemas de las personas.

Los diferentes profesionales del Equipo realizan una contribucion sinérgica en
funcién de su formacion académica especifica, capacidad y recursos. Existe un
intercambio de conocimientos y experiencias, en procesos de trabajo compartido,

contando con tres variables: los conocimientos, las habilidades y las actitudes.
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Capitulo 5. El contexto familiar y la educacion

Como ya se ha sefialado anteriormente, la relacién entre la educacién y la
formacion, o mas bien la carencia de formacion, son condicionantes o determinantes

de los procesos de exclusidn social.

El déficit de competencias adquiridas, necesarias para la insercion laboral y social
y para la integracién en el mercado laboral, suponen un obstaculo para la insercién

social plena y pueden conducir a la los procesos de exclusion social.

Jiménez (2008:181) entiende que el sistema educativo es uno de los ejes sobre

los que pivota la inclusidn social, resefiando

Obviamente, no podemos olvidar que el sistema educativo es un subsistema
dentro de la sociedad y que, por tanto, se ve afectado por los cambios que se producen
a nivel mds general. No obstante, la escuela debe ser uno de los medios mds

importante para potenciar procesos integradores e incluyentes.

El avance de estos derechos sociales supone un capital social histérico
acumulado importante. Su efectiva proteccién se basa en una redefinicion del trabajo
y el empleo y en la consiguiente consolidacion como verdaderos derechos de
ciudadania. Esto supone definir los derechos esenciales de los ciudadanos a los
servicios sociales y buscar las correspondientes garantias y formas de financiacion.
Frente a determinadas situaciones de vulnerabilidad, se hace precisa una intervencién
intencionada y fundamentada para que la condicion de ciudadano se haga presente en

todos los miembros de la sociedad (Dominguez Pachén, 2005).

Con todo lo expuesto en torno al concepto de exclusidn social, resulta evidente
gue es un término muy importante en la politica social contemporanea. Focalizando la
atencidn en la situacion concreta de la infancia y la educacion, la ausencia o deficiencia

de la misma genera en los infantes la falta de capacidad para interactuar
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igualitariamente y, ser reconocidos como iguales por el resto de la sociedad (Klasen,

2000).

Asimismo, en el sistema educativo se evidencian unas téacticas exclusorias
“informales” o “no oficiales” que ocultan la situaciéon real. En estas instancias, los
tutores sugieren a los padres de nifios “dificiles” que podria ser de su interés trasladar
al nifio a otra escuela antes de que se vuelva inevitable la situaciéon de exclusiéon

permanente.

“Es destacable que abrumadoramente, los nifios/as excluidos/as provienen de
familias que estdn bajo estrés, que probablemente tienen menos empleo y que estdn
experimentando mudltiples desventajas. Muchos de los padres de estos/as nifios/as
pueden haber sido excluidos ellos mismos de la escuela o haber experimentado

dificultades cuando estaban en la escuela” (Mcrae, Maguire, & Milbourne, 2003).

5.1. La participacién de la familia en la educacién de sus hijos.

Las escuelas no se pueden ser estudiadas como instituciones separadas del
contexto socioecondmico al que pertenecen, el cual ademas es responsable de la
construccion y el control de los significados sociales. Si algunas raices del fracaso
escolar o de la exclusidn educativa residen en contextos que se exceden al sistema
educativo, seria necesario entonces promover acciones politicas que asuman
responsabilidades en diversos niveles académicos y sociales (Serna, Yubero &

Larrafiaga, 2008).

Destacan los autores la relacién de las influencias del contexto familiar y social
del alumno en los logros educativos afirmando que “(..) la investigacion futura
deberia, por un lado, continuar explorando las influencias multicontextuales en el
rendimiento de los estudiantes para conocer como el contexto social modela su
percepcion. Por otro lado, deberia examinar los efectos del contexto social en otras

variables contextuales importantes (implicacion parental, estilos parentales de
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socializacion, el ambiente académico del hogar, etc.). Ademds, seria necesario realizar
investigaciones longitudinales para entender mejor la direccion de los efectos, que muy

probablemente con el tiempo sean reciprocos” (Serna, Yubero & Larraiaga, 2008).

5.2. Intervencion familiar en entornos cronificados en la exclusion social.

Escudero (2013) distingue varios factores que pueden estar asociados a la
cronicidad en la exclusidn, refiriéndose a familias con menores: factores de cardcter
bioldgico, situaciones de cardcter psicologico, estructuras y estilos de funcionamiento

familiar y factores que se asientan en el marco de lo social.

Los factores de cardcter bioldgico, tienen un componente de cronicidad o al
menos de larga duracién en el proceso de su tratamiento, y hay que considerar todos
los elementos que tienen que ver con discapacidad o enfermedad en los progenitores
u otros miembros de la unidad familiar. Asimismo, senala dentro de estos factores las

adicciones y los problemas severos de salud mental.

Un segundo tipo de factores tienen que ver con situaciones de cardcter
psicoldgico, perdurables en el tiempo: situaciones traumaticas vividas, secuencias de
pérdidas muy dolorosas, trastornos relacionados con el apego vy la vinculacion dentro
de la familia, y circunstancias que tienen que ver con algunos trastornos y

caracteristicas de personalidad.

Por lo que se refiere a factores que se asientan en el marco de lo social,
generalmente en las familias cronificadas, en las que existen menores en situacién de
riesgo, existe con mucha frecuencia una situacion de pobreza, de exclusion, a veces de

gran aislamiento de la familia dentro de su entorno social, de su comunidad.

Sefala, como ultimo factor las estructuras y estilos de funcionamiento familiar
gue suelen ser caracteristicos de familias de riesgo cronificado. En muchas ocasiones
también la cronificacién esta asociada a estilos de vida, creencias de la familia que

resultan disfuncionales dentro de su entorno porque generan bloqueos o barreras para
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una buena integracion de los menores en la comunidad, entre iguales, y en el entorno

socio-educativo (Escudero, 2013).

5.3. La vivienda y el contexto comunitario.

Respecto a la vivienda hay que partir del supuesto de que nadie elige vivir
hacinado pudiendo vivir de forma mas holgada; por lo tanto, el hacinamiento que se
manifiesta en algunas ocasiones debe entenderse en relacién con otros factores. Un
primer factor seria la reticencia de la poblacion local a alquilar a extranjeros (sobre
todo si estos extranjeros son musulmanes). Un segundo factor seria la necesidad de
compartir el alquiler debido a los precios elevados. Y un tercer factor estaria
relacionado con el modo especifico de insercion en la economia informal que no
asegura ingresos mensuales. En relacidn a este tercer factor, sefalar que tampoco las
prestaciones de rentas minimas, por su propia configuracién administrativa garantizan
ingresos regulares. Existen mecanismos en la RGC que penalizan el incumplimiento de
compromisos del Pll e incumplimientos de tipo administrativo, con la denegacion de la

prestacion y la imposibilidad de realizar una nueva solicitud en el plazo de seis meses.

La conjugacidon de estos factores supone que buena parte de la poblacién en
riesgo o en situacion de exclusion social, especialmente minorias étnicas e inmigrantes,
se ve obligada a vivir en condiciones de hacinamiento mds por las caracteristicas
estructurales de la economia local que por sus propias caracteristicas culturales, tal y
como es justificado en algunas ocasiones por el discurso social. Asi pues, esto obliga en
ocasiones a la movilidad del hogar familiar y por tanto de los menores, influyendo en

su educacion.

También es necesario resefiar la importancia de la comunidad, barrio, como uno
de los elementos que influyen en el acceso a los recursos educativos y sociales. La
pertenencia a un estrato socioecondmico determina, fundamentalmente por el precio
de acceso al alquiler o a la compra, la eleccidon de zona de residencia de las personas

en situacion econdmica débil. En consecuencia, la distribucién de familias en situacién

111



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

de exclusién social no es homogénea en el conjunto de la ciudad y la opcidon de
vivienda queda delimitada a determinados barrios o zonas. Uno de los elementos
singulares de los barrios en los que se asientan estas familias es la diversidad cultural,

como se apuntara en alguna de las zonas de Ledn, o la concentracién otros casos.

La distribucion geografica de estas familias, se caracteriza por su alta movilidad,
siempre con el objetivo de encontrar una vivienda mejor y adecuada a sus ingresos
econdmicos. Valga como dato esta afirmacién recogida de un estudio de una zona de
asentamiento de personas en situacion de exclusion social en otra provincia: “entre la
poblacién espafiola nacida en Espafia, mayoritaria en el barrio, destaca un alto
porcentaje de personas de etnia gitana. En los afios 80 se calculaba que ascendian casi
a un 50%. Con todo, si se unen la falta de estadisticas oficiales con la alta movilidad
gue ha venido caracterizando a los vecinos (Buades Fuster & Giménez Romero, 2013).
Estas conclusiones son perfectamente aplicables a la zona de Armunia, a partir de los
afios 90 con la intervencion de la politica social de vivienda y la construccion de 182

viviendas de proteccién oficial de promocién publica.

La oferta de viviendas, especialmente en régimen de alquiler, no siempre
presenta las condiciones adecuada y minimas de habitabilidad pero su precio viene
determinado por la demanda que mantiene los precios altos, no solamente en
comparacion a los ingresos de estas familias, sino en funcion del precio de alquiler del

mercado.

El coste de la vivienda, supone para las economias de estas familias en riesgo de
exclusidn social una carga que supone en muchos casos entre la mitad y dos tercios de
los ingresos percibidos por la prestacion de la RGC, a pesar que algunos autores
afirmen que “en el momento actual practicamente han desaparecido las tres fuentes
de demanda demografica: pirdmide favorable, inmigracion y cambio favorable en la
formacién de hogar”. Este razonamiento que es vdlido como leyes del mercado de la
oferta y la demanda no sirve para los colectivos y familias en situacion de exclusiéon

social que buscan vivienda (Médenes & Lépez-Colas, 2014).
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Capitulo 6. Analisis demografico de la ciudad de Ledn

El analisis demografico es un instrumento basico para planificar las Politicas
Sociales en el territorio municipal y por lo tanto para las acciones e intervenciones
sociales. La poblacion evoluciona constantemente, de ahi que sea necesario conocer
con la mayor precisién que sea posible sus caracteristicas y los cambios de tendencia.
Por ello, se analizan las principales variables demograficas y las incidencias que van a

generar sobre el Municipio.

Segun los datos del Padréon Municipal de Habitantes del Ayuntamiento de Ledn,
durante el afio 2.014 residen en la ciudad 131.174 personas (Padron Municipal de
Habitantes del Excmo. Ayuntamiento de Ledn, 2014). No obstante es preciso resefiar
que los datos extraidos del INE en relacién a la evolucion de la poblacién del municipio
de Ledn, no son coincidentes en cuanto al nimero de habitantes en 2014. Los datos
ofrecidos por el Nomenclator: poblacidn del Padrén Continuo por Unidad Poblacional,
cuantifican los residentes en la ciudad de Ledn en 129.551 personas (Instituto Nacional
de Estadistica, 2015). No obstante, estas discrepancias pudieran ser debidas a que
desde el 1 de Enero de 2006 el INE estd aplicando el procedimiento de caducidad de
las inscripciones padronales de los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de
residencia permanente que no sean renovados cada dos afios, por lo que no
contabilizan como personas residentes en el municipio (Resolucion del Instituto
Nacional de Estadistica y de la Direccidn General para la Administracién Local, por la
gue se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la revisidon anual del
Padrén municipal y sobre el procedimiento de obtencién de la propuesta de cifras

oficiales de poblacidn, 2005).
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6.1. Evolucién de la poblacién en el municipio de Leén

Por lo que respecta a la evolucidn cuantitativa de la poblaciéon del municipio de
Ledn, la evolucién de su poblacién ha sido negativa desde el afio 2000, a excepcidn de
los afios 2004, 2005, 2006 y 2008, afios en el que el crecimiento vegetativo fue positivo

debido muy posiblemente a la llegada de inmigrantes al municipio.

Como se puede apreciar en la tabla n? 2, desde el afio 2000 se produce un
paulatino descenso de poblacién, aunque en 2007 y 2009 es mas apreciable, debido
quizds a la regularizacién de personas inmigrantes con problemas administrativos de

residencia, que han sido dados de baja en el Padron Municipal de Habitantes por el

INE.
Tabla 2. Distribucion de la poblacién en el municipio de Leén
Hombres Mujeres Total

2000 64.391 73.615 138.006
2001 63.975 73.409 137.384
2002 63.186 72.608 135.794
2003 63.046 72.588 135.634
2004 62.973 72.816 135.789
2005 63.124 73.290 136.414
2006 63.255 73.730 136.985
2007 62.341 72.718 135.059
2008 62.301 72.818 135.119
2009 61.823 72.482 134.305
2010 61.685 72.327 134.012
2011 60.944 71.800 132.744
2012 60.354 71.326 131.680
2013 59.712 70.889 130.601
2014 59.132 70.419 129.551

Fuente INE (2015): Elaboracion propia
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Observamos en el gréafico n? 1, que la pérdida de efectivos poblacionales no se
ha repartido de forma proporcional entre los hombres y mujeres, descendiendo en el
periodo estudiado aproximadamente 5200 personas del género masculino por 3200

personas del género femenino.
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69.000 -
67.000 -
65.000
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55,000 -
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——Hombres ——Mujeres
Grafico 1. Evolucion de la poblacion por género en el municipio de Leén (2000-2014)

Fuente: INE

6.2. Estructura de poblacién del municipio de Leén

En relaciéon con la estructura de poblacién de Ledn, podemos sefialar lo

siguiente:

Casi una cuarta parte, 32.784 personas, (24,99%) de la poblacion tiene 65 o mas
afios, habiendo aumentado aproximadamente un 3% mas que en 2008, lo que significa

que en Ledn viven en este tramo de edad (2.973 personas mas que en 2008).

Estos primeros datos nos permiten afirmar que el municipio de Ledn se va a

caracterizar demograficamente por un envejecimiento paulatino de la poblacidn. A fin
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de observar este fendmeno del envejecimiento, calculamos el denominado indice de
vejez. En Ledn el indice de envejecimiento es de 216,4 (216 personas mayores de 65
afios por cada 100 menores de 15 afios en el afio 2.014, mientras que en 2.005 el

indice era de 191,9).

Por otra parte, la poblacion infantil (0-15 afos) es de 15.150 personas, lo que
supone el 11,5% del total, por lo que el peso de la poblacién adulta es mayor que el de

la poblacidén infantil.

= Podemos destacar los siguientes aspectos de la presente pirdmide
demografica:

= Mayor esperanza de vida del género femenino.

= Déficits de nacimientos durante el periodo de Guerra Civil (1936-1939) y
afios de posguerra.

= (Caida de la fecundidad desde el final de la década de los 80.
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Grafico 2. Piramide poblacional del municipio de Le6n (2014)

Fuente: Padréon Municipal de Habitantes del Ayuntamiento de Ledn. 30 diciembre 2014

La pirdmide demografica va a estar dominada por las personas mayores de 65
afos, por lo que el relevo generacional se ve comprometido. En consecuencia, la actual
piramide de edad plantea a corto plazo importantes retos en los dmbitos econédmicos,
sociales, y sanitarios. (Excmo. Ayuntamiento de Ledn - Concejalia de Familia y Servicios

Sociales., 2014)

6.3. Distribucion por género y edad del municipio de Ledn

Por lo que se refiere al género, mujeres y hombres no tienen en Ledn el mismo
peso relativo: 54,34% y 45,65% respectivamente. Sin embargo, aunque el equilibrio se
mantiene hasta los 29 afos, a partir de esa edad la poblacidon femenina tiene un peso
relativo mayor. Los datos al respecto arrojan un peso del 60°'1% de mujeres mayores

de 65 frente al 39’9 % de hombres (19.710 mujeres 13.074 hombres).
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La sex ratio en el Municipio se concreta en el 84,0%, con un elevado indice de

feminidad de 119,1 (cada 100 hombres hay 119 mujeres).
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Grafico 3. Distribucidon de la poblacién del municipio de Leén por género y edad.

Fuente: Memoria Concejalia de Familia y Servicios Sociales (2014). Datos obtenidos el 31/12/ 2012
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6.4. Las Zonas de Accidén Social del Municipio de Ledn

llustracién 3: Mapa de las Zonas de Accidn Social del Municipio de Leén
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Zona de Mariano Andrés. Coincide con el distrito tercero, incluida la calle Alvaro

Lépez Nufez completa, con una poblacidon que representa el 21,15% del municipio.
Como dato relevante, sefialar que en la zona se asienta un porcentaje significativo de

la poblacion inmigrante del municipio. La zona se divide en tres subzonas en las que la
dindmica demografica presenta diferencias:

Las Ventas, en la que predomina la poblacion joven
San Esteban,

donde la poblacién se caracteriza por un
envejecimiento que es superior a la media y por su escasa
poblacién infantil.

Eras de Renueva, poblacién adulta, jovenes y nifios. El indice de

envejecimiento es de los mas bajos del municipio.

Zona El Egido — Santa Ana. Se distribuye por los distritos 5 y 10, la calle La Serna

completa y la parte del distrito 1 seccion 1, comprendida de las manzanas del 10 a 16.
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En la zona reside el 17,6% de la poblacion del municipio. Se detecta una
tendencia hacia el envejecimiento de la poblacion, constituyendo el 27% de la

totalidad de la poblacién de Leédn mayor de 65 afos.

Zona Puente Castro—San Claudio. Ocupa los distritos 6 y 8 y la seccidn 4 del distrito
1, menos la calle Lancia y la calle Alcalde Miguel Castafio completa. Residen en esta

zona el 16,5% de los habitantes del municipio.

La poblacion es eminentemente adulta, con escaso peso de la poblacion infantil,
y tendencia al envejecimiento. En el distrito 8 (Puente Castro), de caracter rural, el

envejecimiento es superior.

Zona Crucero-La Vega.- Se corresponde con las secciones 2, 4, 5, 6, 8, 10, 12, 13,
15 y 16 asi como las manzanas del 1 al 7 de la seccion 3, todas ellas del distrito n2 7. En
esta zona se asiente el 14,3% de la poblacién total. Destaca por ser una poblacién
escasamente envejecida y por el importante peso especifico de la poblacién

inmigrante (en la zona se asienta el 32'5% de la poblaciéon inmigrante del municipio.).

Zona Palomera — San Mamés. Esta zona coincide territorialmente con el distrito 4,
con el 14,6% de residentes del municipio. Muestra un envejecimiento préximo a la
media, con predominio de la poblacion adulta y un peso considerable de la poblacién
infantil respecto al resto de zonas (la zona incluye el Poligono de La Palomera donde se
asienta poblacidn joven). La tendencia de la zona es a crecer urbanisticamente y en

poblacidn.

Zona Centro. Se corresponde con los distritos 1 y 2, a excepcidon de las manzanas

del 10 al 16 de la seccién 1y la seccidon 4 con la calle Lancia completa.

Supone aproximadamente el 12'2% de la poblacion municipal. Se constituye
como una zona de las mds envejecidas demograficamente (se corresponde con el
Casco Historico y el Ensanche de la ciudad), asentandose el 28,76 % de la poblacién

mayor de 65 afios del municipio.
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Zona Armunia, Trobajo del Cerecedo y Oteruelo de la Valdoncina. Se corresponde con
el distrito 9, la seccidén 7 del distrito 7 y las manzanas del 8 al 14 de la seccidn 3. Es el
sector menos poblado del Municipio con tan solo el 3,6% de poblacién (la tendencia es
a perder poblacion). Por el contrario, es una zona de gran amplitud espacial, formada
por tres nucleos de poblacion aislados fisicamente unos de otros (se incluyen dos
zonas con caracteristicas de ruralidad) que se va caracterizar por su dispersion. Se

distinguen tres nucleos de poblaciéon diferenciados:

» Armunia: destaca sobre el resto por la su alta proporcién de poblaciéon
joven e infantil.

= Trobajo del Cerecedo: por el contrario se caracteriza por su
envejecimiento

= OQOteruelo de la Valdoncina: como el anterior se caracteriza por su

envejecimiento y por ser una zona eminentemente rural.

La poblacion mas envejecida se ubica en las areas de influencia del CEAS Centro,
Puente Casto-San Claudio y El Ejido-Santa Ana. Por el contrario destaca por la mayor

representacion de poblacidn joven los CEAS Mariano Andrés y Armunia.

Distribucion de la poblacion por CEAS

» CEAS MARIANO ANDRES (21%)
= CEAS EGIDO (18%)

= CEAS PUENTE CASTRO (17%)

= CEAS PALOMERA (14%)

= CEAS CRUCERO (13%)

» CEAS CENTRO (12%)

= CEAS ARMUNIA (5%)

Grafico 4: Distribucion de la poblacion por Centros de Accién Social (CEAS)

Fuente: Memoria Ayuntamiento de Ledn 2014. Concejalia de Familia y Servicios Sociales. Elaboracién propia
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SEGUNDA PARTE: ESTUDIO EMPIRICO

Capitulo 7. Estudio de la exclusion estructural en el municipio de Leén

7.1. Metodologia

Como se ha apuntado en el marco tedrico de manera reiterada, la exclusion
estructural es un fendmeno multidimensional en el que participan numerosos factores

e implica algo mas que la escasez de medios econdmicos.

Esta investigacion parte de esta idea y toma como referencia el ultimo escaldn
en la proteccién social que son las unidades perceptoras de Rentas Minimas, Renta
Garantizada de Ciudadania en Castilla y Ledn. Las exigencias econdmicas de acceso a la
prestacion, siempre referidas a todos los miembros de la unidad familiar, exigen no
tener derecho a otras prestaciones publicas y que los ingresos en conjunto no superen
los limites establecidos en relacion al IPREM (Indicador Publico de Renta de Efectos
Mudltiples). Para las unidades familiares de un miembro se sefiala un limite 75% del
IPREM (399,39 euros); para unidades familiares de dos miembros el maximo de
ingresos de la unidad familiar establecido es del 90% de este indicador (479,52 euros),
para familias de tres miembros la cuantia del IPREM, que para el afio 2015 es de
532,51 euros mensuales. Los limites de la normativa, reconocen por cada miembro de
la unidad familiar o de convivencia, un 10% como cantidad adicional. La cuantia
maxima de la prestacién es del 130% del IPREM (692,26 euros) para las familias de seis

y mas miembros.

La administraciéon entiende que las unidades familiares que perciben la
prestacion de RGC se encuentran en situacién de exclusion, lo que no quiere decir que
no existan otras personas o colectivos en esta situacion; afiadiendo ademas una
tipologia de interés para la investigacion, si esta exclusion social es coyuntural o

estructural.
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Es preciso resefiar la dificultad de acceso a los datos, tal y como se sefiala en la
investigacion “Los Servicios Sociales en el Siglo XXI en el medio rural leonés”,
refiriéndose a los programas de insercion social y que se desarrollan a través de las
acciones frente a la exclusién y los programas de minorias étnicas, “no se dispone de
informaciones desagregadas de la provincia de Ledn similares a los anteriores

programas”. (Fundacion Monteledn, 2014, pag. 110)

Esta investigacion tiene dos partes diferenciadas. Una primera que trata de
obtener una caracterizacion de las unidades familiares en base a los Unicos datos a los
gue ha sido posible acceder de forma documental: municipio, CEAS al que pertenece,
numero de historia social, clasificacion del tipo de exclusién, nimero de miembros de
la unidad familiar, nimero de DNI /NIE, nombre y apellidos, género, edad,
nacionalidad, direccion, fecha de resolucion de la prestacion, titularidad o parentesco
con el titular de la prestacion y fecha de ndmina. Estos datos tras su tratamiento nos
ofreceran una descripcidn evolutiva de las unidades perceptoras RGC en la ciudad de

Ledn, desde su implantacidn en 2010 a la actualidad.

La segunda parte trata de acceder, a los posicionamientos de estas familias en
relacion la educacién. Con este objeto y teniendo en cuenta las dificultades de acceso,
se delimita la investigacion a las unidades familiares de mas de dos miembros,
perceptoras de esta prestacidon que participan en el Programa de Inclusién Social del
Ayuntamiento de Ledn. La investigacion se realiza en 2013 y son 97 los perceptores de

RGC, cuyas unidades familiares tienen mas de dos miembros.

A continuacién se desarrollan los objetivos, método, muestra, recogida de datos
e instrumento, asi como el procedimiento seguido y resultados obtenidos y su
discusidn, que nos permitan obtener una visidn global de la influencia de la educacién
en la exclusién estructural, en el municipio de Ledn. Esta parte se cierra con las

conclusiones.
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7.1.1. Objetivos de la investigacién

7.1.1.1. Objetivos generales de la investigacion

Conocer y realizar una descripcion de las unidades familiares perceptoras
de la Renta Garantizada de la Ciudadania entre los afios 2010 y 2015, en el
municipio de Ledn.

Analizar y describir la realidad socioecondmica, valoraciéon y expectativas en
relacién a la educacién, y su influencia en la exclusion estructural de estas
familias, participantes en el Programa de Inclusién del Ayuntamiento de

Ledn (2013).

7.1.1.2. Objetivos especificos de la investigacion

Describir los perfiles socio-familiares de las unidades familiares perceptoras
de RGCy su dependencia de prestaciones publicas.

Conocer la formacion y cualificacion de la familia de origen y de los hijos
emancipados.

Analizar la valoracion y utilizacién de la educacidon temprana, asi como la
implicacion parental en relacidn a la educacion de sus hijos.

Explorar el conocimiento vy utilizacion de actividades y programas de apoyo
a la escolarizacion de sus hijos.

Describir las condiciones para el desarrollo del estudio individual de sus
hijos.

Analizar los obstaculos los que se enfrentan en relacidon a la educacién.
Detallar su valoracion y opiniones en relacion con la formacion

Conocer su valoracion sobre el empleo y sus expectativas parentales en

relacién con sus hijos.

124



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

7.1.2. Método

La estrategia metodoldgica utilizada en esta investigacion obedece a los
requisitos necesarios para los objetivos que se pretenden conseguir. En este sentido, el
método empleado sera el vehiculo que nos conducird al escenario deseado. Esta
investigacion se apoya en una metodologia de corte cuantitativo, ex post-facto no
experimental, donde no se construye ninguna situacién, si no que se observan las

situaciones ya existentes y se registra la informacion facilitada.

La expresidn “ex-post-facto” significa “después de hecho” y hace referencia a
gue primero se produce el hecho y después se analizan las posibles causas y
consecuencias; en este tipo de investigacion no se modifica la situacién objeto de

analisis. (Bernardo & Caldero, 2000)

La informacion de esta investigacion surge como resultado de los datos
obtenidos del Sistema de Acceso Unificado a los Servicios Sociales de Castilla y Ledn
(SAUSS) vy a los extraidos mediante un cuestionario y el disefio de un procedimiento ex-

post-facto descriptivo de encuesta.

7.1.3. Recogida de datos

Se ha utilizado un doble procedimiento para la recogida de los datos. En primer
lugar, los datos de los perceptores de Renta Garantizada en el Municipio de Ledn, en
formato Microsoft Office Excel 2013 (.xlIsx) fueron descargados del SAUSS (Sistema de
Acceso Unificado de los Servicios Sociales de Castilla y Leén) a través de su pagina

https://sauss.jcyl.es/MicroStrategy/asp/Main.aspx?evt=3003&src=Main.aspx.3003&M

ain.aspx=-GESTIONMSO000103*.GESTION*.AEYS.02+SAUSS+CCLL.0 &desktop=*-1.*-

1.0.0.0&ssb=*-1.*-1.0.0...1.39..1.2.1.1....1.2.1-

3.768.769.774.770.773.14081.14080.8.772.775 &results=0.*0.*0.8.0.0.*0.268453447.

*-1.1.*0&preferences=*-1.*-1.0.0.user.general...1 con sistema de acceso restringido.
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El acceso a estos datos, previa autorizacion solicitada al Ayuntamiento de Ledn
con fines de investigacidon y manteniendo el anonimato de los titulares, se ha realizado
a través del apartado Estadisticas > 02 SAUSS CLL > Informes compartidos > Renta
Garantizada de Ciudadania donde se establecen dos opciones: Estadisticas y Listados.
En la primera de ellas, “Estadisticas”, se ofrecen fundamentalmente indicadores del
proceso referidos a la valoracion social, revisiones, clasificacién estructural o
coyuntural, tiempos para la ejecucion de tareas de los distintos agentes que

intervienen en la tramitacion de esta prestacion.

En el apartado “Listados” existen siete opciones, con datos personales de cada
uno de los expedientes que permiten a los profesionales tener una visidn
individualizada de la parte del procedimiento de obtencidn de la prestacion en que se
encuentra cada uno de los usuarios. Para la investigacion se ha utilizado el apartado de
Listado de los Expedientes de RGC en Nomina, estructurados en archivos mensuales
desde el mes de agosto de 2010. El programa SAUSS permite que los datos obtenidos
puedan ser exportados a un archivo Excel con las siguientes variables: municipio, CEAS
al que pertenece, numero de historia social, clasificacidn del tipo de exclusiéon, numero
de miembros de la unidad familiar, nimero de DNI/NIE, nombre y apellidos, género,
edad, nacionalidad, direccién, fecha de resolucion de la prestacién, titularidad o

parentesco con el titular de la prestacién y fecha de némina.

A fin de obtener una referencia homogénea se optdé por tomar como referencia
la némina del mes de agosto de cada uno de los afios (2010-2015) aportando la
primera de ellas 1.036 casos registrados y la ultima 2.579 titulares y beneficiarios.
Obviamente, en primer lugar se desecharon los datos personales y de identificacién:
nombre y apellidos, nimero de historia social, nimero de DNI o NIE, fecha de

resolucién, fecha de ndminay, a fin de preservar la confidencialidad de los datos.

Fue preciso fusionar los datos recogidos en los seis listados al objeto de realizar

el analisis conjunto, ademas del analisis individualizado de cada uno de los afios. El
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gran volumen de informacidon recogida fue una de las mayores dificultades del

tratamiento de los datos.

La segunda parte del estudio empirico se realizd6 mediante un cuestionario
aplicado a perceptores de Renta Garantizada de Ciudadania, con unidades familiares

de dos 0 mas miembros.

Con la colaboracion de los técnicos y profesores del Programa de Inclusién Social,
se elabord el cuestionario y una vez definidos los sujetos de la investigacién se

planificd la administracion del cuestionario, siendo administrado por los profesores.

Se optd aceptar su colaboracidn porque este entorno ofrecia a los participantes

un marco estable y conocido y permitia completar el cuestionario en varias sesiones.

Una vez recogidos los datos mediante el programa estadistico SPSS 21.0, se

confecciond la matriz de datos.

7.1.4. Cuestionario

Se ha elaborado un cuestionario de 143 preguntas, que consta de dos partes: la
primera de caracteristicas sociofamiliares, 75 preguntas, que estan condicionadas a la
existencia de 5 miembros mayores de 16 anos, respondiendo a esta parte en funcién

del nimero de miembros.

La segunda parte del cuestionario, tiene 68 preguntas, algunas de ellas

condicionadas a las circunstancias de los participantes en la investigacion.

En concreto, recoge informacion sobre las siguientes variables:

7.1.4.1. Caracterizacion del titular de la prestacion de R.G.C.

= Sjtuacion en relacion a la Renta Garantizada de Ciudadania

=  Género
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= Afio de nacimiento

= Estado civil

= Lugar de nacimiento y afios de residencia en Ledn

= Estudios realizados

= Profesidn, categoria laboral y tiempo de vida laboral.
= Tiempo en situacién de desempleo

= Personas de la familia con discapacidad

=  NuUmero de miembros de la unidad familiar

7.1.4.2. Caracterizacion de otros miembros mayores de 16 afos de la unidad

familiar

= Parentesco en relacidn con el titular

=  Género

= Afio de nacimiento

= Estado civil

= Lugar de nacimiento y afios de residencia en Ledn

= Estudios realizados

= Profesién, categoria laboral y tiempo de vida laboral.

= Tiempo en situacién de desempleo

7.1.4.3. Caracterizacion de hijos menores de 16 afos e independizados de la

unidad familiar

= Género de los hijos menores de 16 afios

= Afio nacimiento de los hijos menores de 16 afios
= Estudios de los hijos menores de 16 anos

= Existencia de hijos independizados

= Género de los hijos independizados

= Afio de nacimiento de los hijos independizados

= Estudios de los hijos independizados
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7.1.4.4. Datos del habitat

= Condiciones de la vivienda

= Tipo de vivienda y régimen de tenencia de la vivienda
= Numero de personas que habitan en la vivienda

= Cddigo postal del domicilio y CEAS al que pertenece

= Existencia y motivos de cambios de domicilio

7.1.4.5. Ingresos y dependencia de prestaciones publicas o privadas

= Ingresos y origen de los mismos de la unidad familiar

= Dependencia de prestaciones publicas o privadas

7.1.4.6. Formacion y cualificacion de la familia de origen

= Formacion académica de los padres.

= Profesidn que ejercen o ejercieron sus padres

= Mayor nivel de estudios alcanzado por sus hermanos o hermanas

= Mayor cualificacion alcanzada por sus hermanos o hermanas

= Consideraciones de sus padres para alcanzar mayor nivel de estudios o laboral

= Edady actividad de inicio laboral

7.1.4.7. Valoracion y utilizacion de la educacion temprana

Hijos en la unidad familiar

= QOpinion y utilizacion de las guarderias o escuelas infantiles

Edad y motivacion para que los hijos acudieran a la guarderia

7.1.4.8. Implicacion parental en relacion a la educacidn de sus hijos

Encargado del cuidado de los hijos

Valoracion y edad de inicio de la escolarizacion de los hijos
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Conocimiento e interaccion con los profesores de sus hijos

Consideracién sobre el estado de animo de su hijo cuando acude al colegio

7.1.4.9. Conocimiento y utilizacion de actividades y programas de apoyo a la

educacion

Conocimiento de programas de apoyo a la educaciéon: madrugadores,
programas de apoyo escolar, escuelas deportivas, actividades extraescolares de
la AMPA, programa de comedor escolar, Equipo de Orientacién Educativa,
programa de becas para libros, salidas o excursiones educativas

Utilizacién de programas de apoyo a la educacion: madrugadores, programas
de apoyo escolar, escuelas deportivas, actividades extraescolares de la AMPA,
programa de comedor escolar, Equipo de Orientacion Educativa, programa de
becas para libros, salidas o excursiones educativas

Frecuencia de utilizacion de servicios de apoyo a la educacién

7.1.4.10. Condiciones y acompafamiento en el trabajo individual del estudiante

Espacio propio y lugar de realizacion de tareas escolares de los hijos
Acompaifamiento de adultos para realizacidn tareas escolares

Barreras y recursos econdmicos en relacién con la escolarizacion de los hijos
Dificultades econdmicas como obstaculo a la escolarizacién

Personas o entidades como recurso para las dificultades econdmicas a la
escolarizacion

Propuestas de mejora para la educacion de sus hijos

7.1.4.11. Expectativas parentales en relacion a sus hijos

Importancia de la educacién de sus hijos para el futuro y expectativas

parentales
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= Expectativas del nivel de estudios de sus hijos e importancia de la formacion

académica para el proyecto de vida de sus hijos

7.1.4.12. Opiniones y valoracion en relacion a la formacion y el empleo

= La obtencidn de titulos educativos no es una garantia de empleo

= Parala obtencién de un trabajo vale mas la experiencia que la formacién

= En épocas de crisis da igual tener formacidn o no tenerla

®= La educacidon, especialmente la universitaria es para familias sin problemas
econdmicos

= Muchas personas no pueden estudiar por problemas econémicos

= Sila familia no tiene medios econdmicos los hijos deben dejar de estudiar para
ayudar a la familia

= La familia no puede hacer nada si su hijo decide no estudiar

= Que los hijos estudien o no depende Unicamente de ellos

= No necesariamente los titulados universitarios ganan mas dinero que los
trabajan sin estudios

® La mayoria de chicos y chicas quieren dejar de estudiar a partir de los 14 afios

= Los padres no podemos ayudar a los hijos para que continlen estudiando si
deciden dejarlo

= Lo que es necesario conocer es leer y escribir bien

® La educacidn universitaria no esta al alcance de nuestros ingresos

® La educacion cuesta dinero y primero es la vivienda y comer

= Muchos chicos no valen para estudiar

® La educacion es la mejor inversiéon y merece un esfuerzo

= Que los jévenes continlen estudiando depende fundamentalmente de su
experiencia en la escuela

= Las familias con elevados ingresos econdmicos lo tienen muy facil para que sus
hijos estudien

=  Sin formacion no hay posibilidad de obtener un puesto de trabajo
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7.1.5. Procedimiento

Para la realizacion de la primera parte de este trabajo de investigacidn, evolucién
de la Renta Garantizada de Ciudadania en el municipio de Ledén (2010-2015) se ha
optado por un disefio de investigacion de tipo descriptivo, efectuando una recogida de
informacién de forma retrospectiva, ya que el objeto de la investigacidon pretende
analizar la situacion de la exclusion estructural en el municipio de Ledn, con todos los
datos equiparables y disponibles hasta el momento actual. A estos efectos se ha
accedido a todos los datos de las unidades perceptoras de RGC desde el afio 2010 a la

actualidad (2015).

Con el objeto de llevar a cabo la recogida de informacién necesaria para la
realizacion de la segunda parte del estudio se contacto, en septiembre de 2013, con
los técnicos del Programa de Inclusidn Social del Ayuntamiento de Ledn para explicar,
con el cuestionario elaborado, los objetivos y procedimiento de esta investigacidn, las

personas a las que se podia acceder y las posibilidades de recogida de informacion.

Es tras la peticion formal de acceso a los datos del estudio, cuando por
mediacién de los técnicos del Programa de Inclusién Social, y especialmente con los
profesores del Programa de Educacién de Personas Adultas, se pasa el cuestionario a
los diez grupos de diversos niveles de educacién de adultos con los que trabajan, a

perceptores de RGC con dos o mas miembros en la unidad familiar.

La obtencion de los datos del cuestionario, se realizé en los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2013 en las aulas y fue explicado por sus profesores, que en

algunos grupos realizaron los mismos en varias sesiones, debido a su extension.

A partir de este momento, en los meses de enero a marzo de 2014 se graban las
respuestas de los cuestionarios en SSPS 21.0, elaborando la matriz de datos; realizando

hasta el mes diciembre de 2014 la explotacién y analisis de los datos.
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Durante los meses de enero a septiembre de 2015 se redactd y se finalizo la

redaccion del trabajo de investigacion.

7.1.6. Andlisis de los datos

El andlisis de los datos, como ya hemos apuntado anteriormente, se realizé
mediante el programa informatico SPSS 21.0, tanto para la elaboracién de la matriz de

los datos como para la realizacion de tablas y graficos presentados a continuacion.

El procedimiento que se utilizd para establecer las categorias en las preguntas
abiertas, fue el de sistemas emergentes, es decir, no se consideran categorias previas,
si no que éstas surgen a medida que se va haciendo el andlisis del texto y durante la

codificacion se va reestructurando segun los nuevos contenidos informativos.

7.1.7. Muestra

Para la primera parte del estudio se recogieron los datos disponibles de todos los
perceptores de Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) desde 2010 a la actualidad, a

través del Programa SAUSS (Sistema de Acceso Unificado de Servicios Sociales).

La segunda parte del estudio de investigacion realizado abarca la totalidad de
unidades familiares integrantes en los cursos de Educacidn de Personas Adultas,
enmarcados en el Programa de Inclusiéon Social del Ayuntamiento Ledn. Los
participantes son perceptores de Renta Garantizada de Ciudadania con una unidad

familiar integrada por dos o mas miembros.

Han participado 97 personas en la investigacion, que constituyen el universo del
programa descrito anteriormente; abierto a todas las personas en situacién de
exclusién social que precisan formacidon académica para acceder al mercado laboral,
aunque en la practica esta integrado por personas pertenecientes a la comunidad

gitana del municipio de Ledn.
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Se desecharon 9 cuestionarios por incongruencias o su bajo nivel de
cumplimentacién. Las variables estudiadas han tenido un alto nivel de

cumplimentacién por las personas encuestadas.

7.2. Resultados

Los resultados obtenidos, y que a continuacién se exponen, permitirdn conocer,
en primer lugar, la evolucion de la prestacion de Renta Garantizada de Ciudadania en
el municipio de Ledn, desde su implantacion en 2010 hasta la actualidad (2015). Los
datos obtenidos han permitido obtener una vision general de quiénes son los

perceptores.

Asimismo la investigacion pretende obtener una caracterizacion y analizar las
posiciones de las personas en situacién de exclusidon social, integrantes de la
comunidad gitana de Ledn, en relacién a la formacién y al empleo. Esta investigacion
pretende determinar el grado de influencia que la educacién tiene en los procesos de

exclusién social estructural.
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7.2.1. Evolucidén y caracterizacién de la exclusidn social en el municipio de Ledn

(2010 -2015)

Tabla 3: Evolucidon de los perceptores coyunturales y estructurales de RGC en los CEAS del municipio de

Ledn (2010-2015)
2010 201
CEAS Coyuntural Estructural Total  %Estructural Coyuntural Estructural Total % Estructural
ARMUNIA-OTERUELO-TROBAJO DE CERECEDO 0 71 71 100% 1 80 81 99%
CENTRO 0 28 28 100% 4 32 36 89%
EL CRUCERO-LA VEGA 0 57 57 100% 4 70 74 95%
ELEJIDO - SANTA ANA 0 64 64 100% 3 72 73 96%
MARIANO ANDRES 0 130 130 100% i 139 145 96%
PUENTE CASTRO-SAN CLAUDIO 0 77 77 100% 3 82 a7 94%
SAN MAMES-LA PALOMERA 0 53 53 100% 3 59 62 95%
Total 0 430 430 100% 26 534 560 95%
2012 2013
CEAS Coyuntural Estructural  Total  %Estructural Coyuntural Estructural  Total % Estructural
ARMUNIA-OTERUELO-TROBAJO DE CERECEDO 2 90 92 98% 4 112 116 97%
CENTRO 1 2 2 95% 3 26 29 90%
EL CRUCERQ-LA VEGA 9 Il 88 90% il 92 98 94%
ELEJIDO - SANTA ANA 7 62 69 90% 8 82 90 91%
MARIANO ANDRES 10 133 143 93% 17 153 170 50%
PUENTE CASTRO-SAN CLAUDIO 7 77 8 92% 8 107 115 93%
SAN MAMES-LA PALOMERA b 47 52 90% 3 59 62 95%
Total il 509 550 93% 49 631 680 93%
2014 2015
CEAS Coyuntural Estructural  Total  %Estructural Coyuntural Estructural  Total % Estructural
ARMUNIA-OTERUELO-TROBAJO DE CERECEDO 4 149 153 97% 3 178 181 98%
CENTRO 3 46 43 94% 8 57 65 8%
EL CRUCERO-LA VEGA 9 110 119 92% 15 149 164 91%
ELEJIDO - SANTA ANA 13 118 131 90% 10 154 164 94%
MARIANO ANDRES 17 194 21 92% 2 246 268 92%
PUENTE CASTRO-SAN CLAUDIO 8 137 145 94% 16 173 139 92%
SAN MAMES-LA PALOMERA 3 & 86 97% 5 120 125 96%
Total 57 837 894 94% 79 1.077 1,156 93%

Aunque la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) se crea como derecho
subjetivo en 2010, no es hasta el mes de diciembre cuando aparece regulada.
(DECRETO 61/2010, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo y aplicacidon de la Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la que se regula la renta
garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn., 2010). Por tanto, en la tabla anterior los
datos del afio 2010 son perceptores de IMI (Ingreso Minimo de Insercién) que el

Decreto 61/2010 transforma automaticamente en perceptores de Renta Garantizada
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de Ciudadania (RGC). Senalar que no existe en 2010 la clasificaciéon de coyuntural y

estructural que fija esta norma.

Los datos recogidos en la tabla anterior sobre la evolucién en la clasificacion de
los perceptores de Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) en dos categorias:
estructurales y coyunturales; nos permite afirmar que las unidades familiares que se
encuentran en situacion de exclusion social estructural son, en todos los afios
estudiados, superiores al 90%. Unicamente se reflejan en los afios 2011 y 2015 dos
excepciones con frecuencias ligeramente inferiores, y ambas se producen en la Zona

de Accion Social Centro.

La frecuencia maxima de exclusién estructural se refleja, en todos los afos
estudiados, con frecuencias que llegan al 99% en el CEAS de Armunia — Trobajo del
Cerecedo-Oteruelo, una de las zonas mas deprimidas socio-econdmicamente del

municipio y con mayor proporcion de perceptores de RGC.
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Grafico 5: Evolucion de los expedientes coyunturales y estructurales de RGC en los CEAS del municipio de

Ledn (2010-2015)

Cabria esperar que a partir de 2011, el aumento de perceptores de RGC deparase
mayor numero de familias en situacion de exclusiéon coyuntural, debido
fundamentalmente a la crisis, aunque se constata que no es asi. La clasificacion como
unidad familiar en situacién de exclusion social estructural, implica que el titular es
desempleado de larga duracién, mds de doce meses en esta situacion, o es usuario de
ayudas de urgencia social o prestaciones de subsistencia. Como conclusion se puede
afirmar que la RGC constituye el ultimo escaldn en el sistema de proteccién social una
vez agotadas todas las prestaciones contributivas o de otros sistemas a los que se

pudiera tener derecho.

El grafico n2 5, a excepcidn del afio 2010 ya sefialado, no nos permite el nivel de
detalle analizado en la tabla anterior, pero realza la homogeneidad de los datos

presentados a lo largo del tiempo.
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Tabla 4: Distribucion de género de los perceptores de RGC en el municipio de Ledn (2010-2015)

Ao Varones Mujeres Total % Varones % Mujeres
2010 161 319 480 33,5% 66,5%
2011 197 363 560 35,2% 64,8%
2012 217 333 550 39,5% 60,5%
2013 274 406 680 40,3% 59,7%
2014 354 540 894 39,6% 60,4%
2015 460 696 1.156 39,8% 60,2%
Total 1.663 2.657 4.320 38,5% 61,5%

El género predominante entre los titulares de RGC, es el femenino en un abanico
gue supone el 66,5% en el afio 2010 disminuyendo hasta el 60,2% en 2015. Esta
acusada diferencia se explica por el papel tradicional, en casos de matrimonios o
convivencia analoga a la conyugal, que tiene la mujer como proveedora de recursos
familiares cuando es necesario recurrir a los servicios sociales. Tradicionalmente han
sido y son las mujeres quienes se hacen cargo del cuidado de nifios y mayores, y la
interlocucién con los servicios educativos, sanitarios y especialmente con los servicios

sociales.

Por otra parte, es preciso sefialar los cuidados de los hijos en caso de ruptura de
pareja, y cuya guarda es mayoritariamente adjudicada a las madres, siendo simbdlicas

las unidades familiares monoparentales a cargo de los hombres.
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Grafico 6: Distribucion de expedientes de RGC, por género, en los CEAS del municipio de Ledn (2010-2015)

Las diferencias de género se han reducido, como podemos apreciar en el grafico
6, de forma paulatina llegando a su diferencia minima en 2013, donde los titulares de
RGC, de género masculino, representan poco mas del 40% del total, estabilizandose
ese porcentaje para los afios 2014 y 2015. Este aumento de perceptores de género
masculino, que se inicia en 2011, posiblemente sea derivado de la crisis y el
agotamiento de prestaciones de desempleo, especialmente de varones sin cargas
familiares, que tras finalizar sus prestaciones contributivas no tendrian derecho a

prestaciones familiares complementarias del ECYL (Empleo Castilla y Ledn).
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Grafico 7: Distribucion de numero de expedientes de RGC, por edad y afio del municipio de Leén (2010-

Sefalar que la edad minima para solicitarla es de 25 afios y la maxima 64 anos. A

pesar de esto, existen excepciones a estos criterios generales como se observa en el

grafico 7.

Se excepciona el acceso a la prestacion a las personas entre 16 y 24 afios que

tengan cargas familiares o entre 18 y 25 si han tenido expediente de proteccion de

menores, siendo éstos un numero significativo.

Los titulares mayores de 64 afios (ya que a los 65 existe el acceso a las PNC

(Pensiones No Contributivas), constituyen un pequefio nimero de personas que no

pueden acceder por no acreditar los diez Ultimos afios de residencia en Espaiia.

Para un analisis mas pormenorizado se han elaborado dos graficos, 8 y 9, en el

gue ademas de observar el aumento de unidades familiares en situacidn de exclusién

social, se registran diferencias entre los afios analizados.
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En el grafico 8, en se puede apreciar la distribucidn por edades de los titulares de
RGC en los afios 2010, 2011 y 2012 constatando que el patrdn de distribucion es casi
idéntico para todos los afios, siendo los 43 afios la edad donde se encuentra el maximo
numero de personas. Por el contrario los 28 afios y los 56 son las edades con menos
titulares en todos los afios. En relacién a los 56 afios en los que se registra un nimero
minimo de perceptores de RGC, puede ser debido al acceso a prestaciones del sistema

de empleo para parados mayores de 55 afios.
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Grafico 8. Distribucion de nimero de expedientes de RGC, por edad y afio del municipio de Leén (2010-

2012)

Por lo que se refiere a las personas que perciben RGC, en los afios 2013, 2014 y
2015, existe un patron similar al de los afios estudiados anteriormente que nos
permite afirmar que el mayor numero de perceptores de RGC se encuentra entre los
35 y 45 anos de edad, y este rango se consolida especialmente en 2015. Esta
distribucién podria significar que las incorporaciones a la prestacion de Renta

Garantizada se producen en todas las edades, pero en los ultimos tres afios han
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aumentado mayoritariamente los perceptores con edades comprendidas entre los 35y

45 afios; segun se puede apreciar en el grafico 9.
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Grafico 9. Distribucion de nimero de expedientes de RGC, por edad y afio del municipio de Le6n (2013-

Uno de los datos que aporta esta investigacion es la determinacién del nimero
de miembros que componen cada una de las unidades familiares que obran en el

expediente de RGC. (Tabla 5)

Tabla 5. Distribucion de expedientes por nimero de miembros de la unidad familiar en el municipio de

Ledn (2010-2015)

Expedientes por nimero de miembros de la unidad familiar

Ao 1 2 3 4 5 6 7 8 Total
2010 233 81 77 53 24 10 2 0 480
2011 266 95 84 70 28 15 2 0 560
2012 245 84 95 74 31 15 5 1 550
2013 295 123 107 88 47 17 2 1 680
2014 403 156 137 112 58 26 2 0 894
2015 527 214 179 140 58 33 4 1 1.156
Total 1.969 753 679 537 246 116 17 3 4.320
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Aunque ya se ha reflejado en el marco tedrico, esta prestacion no es
proporcional al nimero de miembros y las condiciones para su concesion “obligan” a
todos los miembros: no obtencién de ingresos, acreditar la situacion de desempleo,
escolarizacion y asistencia a clase de los menores de 16 afios, realizar las acciones
fijadas en el Pll (Proyecto Individualizado de Insercidn),... El incumplimiento de alguno
de estos requisitos, “penaliza” en mayor grado a las unidades de mayor nimero de

miembros.

En la tabla 6 se observa que las unidades de un solo miembro varian entre el
48,5 % de los perceptores en 2010 al 45,6% en la actualidad, significando que esta
prestacion permite a las personas desempleadas, fundamentalmente a las de larga
duracion, sin otros miembros a cargo, acceder a esta prestacion como ultimo escalén

en el sistema de bienestar social.

Las unidades familiares de dos, tres y cuatro miembros agrupadas,
aproximadamente, suponen el mismo porcentaje que las unidades familiares de un
solo miembro. Las unidades de dos miembros de las familias de RGC, oscilan a lo largo

de los afios estudiados entre el 15,3% y el 18,5%, maximo establecido en 2015.

Por lo que respecta a las unidades de mas de cinco miembros, (seis, siete y ocho
miembros), Unicamente representan en torno al 3%. Solamente en el afio 2012 estas
familias suponen el 4% del total de las familias en situacién de exclusion social, debido
fundamentalmente a la penalizacién por cumplimiento de requisitos de alguno de sus

miembros.
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Tabla 6. Porcentaje de expedientes por nimero de miembros de la unidad familiar en el municipio de

Ledn (2010-2015)

Porcentaje de expedientes por nimero de miembros de la unidad familiar

Afo 1 2 3 4 5 6 7 8
2010 48,5% 16,9% 16,0% 11,0% 5,0% 2,1% 0,4% 0,0%
2011 47,5% 17,0% 15,0% 12,5% 5,0% 2,7% 0,4% 0,0%
2012 44,5% 15,3% 17,3% 13,5% 5,6% 2,7% 0,9% 0,2%
2013 43,4% 18,1% 15,7% 12,9% 6,9% 2,5% 0,3% 0,1%
2014 45,1% 17,4% 15,3% 12,5% 6,5% 2,9% 0,2% 0,0%
2015 45,6% 18,5% 15,5% 12,1% 5,0% 2,9% 0,3% 0,1%
Media 45,8% 17,2% 15,8% 12,4% 5,7% 2,6% 0,4% 0,1%
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Grafico 10. Distribucidon de expedientes de RGC, por nimero de miembros de la unidad familiar (2010-

2015)

El grafico 10 permite observar como las unidades familiares de RGC, son
mayoritariamente de un miembro, representando casi la mitad de las familias. Por otra
parte, cuanto menor es el numero de miembros, mas porcentaje representan en
relacidn al total de las familias en situacion de exclusidn social. Resefiar la excepcidn,
como se puede apreciar en el grafico, del afio 2012 en la que las familias de tres

miembros representan un porcentaje mayor que las de dos.
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Tabla 7: Distribucion de los perceptores de RGC en las Zonas de Accion Social del municipio de Ledn (2010-

2015)

CEAS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
ARMUNIA-OTERUELO-TROBAJO DE
CERECEDO

71 81 92 116 153 181 694

CENTRO 28 36 22 29 49 65 229
EL CRUCERO-LA VEGA 57 74 88 98 119 164 600
EL EJIDO - SANTA ANA 64 75 69 90 131 164 593
MARIANO ANDRES 130 145 143 170 211 268 1067
PUENTE CASTRO-SAN CLAUDIO 77 87 84 115 145 189 697
SAN MAMES-LA PALOMERA 53 62 52 62 86 125 440
Total 480 560 550 680 894 1.156 4.320

Las familias en situacién de exclusidn social se distribuyen en todas las Zonas de
Accion Social del muncipio, y desde 2010 han aumentado de forma constante en todas
ellas, con la uUnica excepcidon de 2012 en que descendieron en todas las zonas, a
excepcion de Crucero y Armunia. Los datos recogidos en la investigacion no nos
permiten ofrecer una explicacion de esta incidencia, pero se puede afirmar que no es
debido a una reduccion en la demanda de la prestacién o a mejora en las condiciones
socioeconémicas de las familias. Esta anomalia quizas tenga que ver con revisiones de
la prestacion de tipo administrativo y restricciones de tipo econdmico que han

condicionado la prestacion de RGC en este ejercicio.

El grafico 11, permite constatar como el nimero de las familias en situacion de
exclusion social ha aumentado de forma constante todos los afios, especialmente en
2014 y 2015. Las familias en situacién de exclusidn son en 2015 mas del doble que en

2010, habiendo aumentado en algunas zonas como el Crucero hasta el 288%.
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Grafico 11. Evolucion de expedientes de RGC, por edad, afio y CEAS del municipio de Ledn (2010-2015)

7.2.1.1. Evolucion y caracterizacion de la exclusion social en el municipio de Ledn

(2010 -2015): las Ayudas de Urgencia Social.

Otro indicador para fundamentar el analisis de la exclusion social en el municipio
de Ledn son las Ayudas de Urgencia Social. Las Ayudas de Urgencia Social, en adelante
AUS) son prestaciones econémicas, de naturaleza no periddica, cofinanciadas por la
Gerencia de Servicios Sociales y el Ayuntamiento de Ledn. Las AUS pretenden atender
de forma temporal la cobertura de necesidades basicas de subsistencia en situaciones
de emergencia social, tanto por situaciones sobrevenidas por causas diversas:
desempleo, agotamiento de prestaciones, enfermedad del titular..., como por falta

continuada de recursos.
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Tabla 8. Distribucién por conceptos de Ayudas de Urgencia Social en el municipio de Le6n (2014)

CODIGOS CONCEPTOS Ordinarias Extraordinarias TOTAL
1 Cuidados personales esenciales (vestido, higiene) 4 0 4
2 Alimentacion 27 0 27
3 Alimentacidn Infantil especial 0 0 0
4 Alojamiento temporal urgencia social 0 0 0
5 MNecesidades basicas de la vivienda (luz, agua,...) 78 0 78
6 Adguisicion de enseres basicos 14 0 14
7 Reparacion o acondicionamiento del hogar 7 0 7
8 Pagoalquiler 424 ] 424
9 Gastos farmacéuticos 4] 0 6
10 Pago de cuota hipotecaria 15 10 25
11 Pago de cuotas vencidas 7 4 11
~ Gastos ordinarios de novacion del préstamo L 0 1
hipotecario (tasacidn, notaria, gestoria, registro,....}
13 Gastos derivados de la dacion en pago 0 0 0
14 Levantamiento de embargos 0 0 0
15 Gastos derivados del desalojo de la vivienda 2 1 3
16 Otros 117 5 122
TOTALES CONCEDIDAS 702 20 722
DEMEGADAS 87 a7
TOTAL 809 809

Las Ayudas de Urgencia Social (AUS) estan recogidas en el Decreto 12/2013, de
21 de marzo, por el que se regula la prestacién econdmica destinada a la atencidn de
necesidades basicas de subsistencia en situaciones de urgencia social en la Comunidad
de Castilla y Ledn. Este marco posibilita que posteriormente puedan ser desarrolladas
mediante ordenanzas que debe aprobar cada una de las Corporaciones Locales

(Ayuntamientos de mas de veinte mil habitantes y Diputaciones Provinciales).

Las AUS son ayudas finalistas, inembargables destinadas a aquellas “personas
gue no pueden hacer frente a gastos considerados necesarios para prevenir, evitar o
paliar situaciones de exclusion social y que no pueden ser sufragados por sus medios,
ni desde otros recursos sociales, ni en ese momento a través de la ayuda de terceros

obligados legalmente”. (DECRETO 12/2013, de 21 de marzo, por el que se regula la
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prestacion econdmica destinada a la atencion de necesidades basicas de subsistencia

en situaciones de urgencia social en la Comunidad de Castillay Ledn, 2013)

Se consideran situaciones susceptibles de ser atendidas mediante las Ayudas de

Urgencia Social las siguientes situaciones:

a.

Necesidades bdsicas de subsistencia: Alimentacién y cuidados personales
esenciales, prioritariamente vestido e higiene, entre cuyas situaciones se
pueden considerar tales como; gastos derivados de la vivienda o
alojamiento considerados como basicos.

Gastos derivados de alojamiento temporal debido a situaciones de
urgencia social o siniestro, tales como incendio, inundacién, ruina,
desahucio u otras causas imprevisibles o inevitables que obligaran al
abandono de la vivienda.

Endeudamientos, contraidos con anterioridad a la ayuda y referidos a
alguno de los gastos relacionados en los apartados anteriores, siempre
gue no se cuente con otros medios econdmicos para satisfacerlo y exista
peligro de desahucio, embargo u otro procedimiento judicial de
ejecucién. Con respecto a los gastos de endeudamiento relacionados con
el alquiler de las viviendas contraidas con anterioridad a la solicitud de la
ayuda se deberd acreditar una antigliedad superior a seis meses en ese
mismo domicilio.

Otras necesidades bdsicas esenciales que de forma motivada puedan ser
valoradas como imprescindibles por los equipos profesionales de los
Centros de Accidén Social (CEAS). (Ordenanza reguladora de las Ayudas de

Urgencia Social del Ayuntamiento de Ledn, 2013, pags. 24-25)

La tabla 8 recoge los conceptos de las AUS (Ayudas de Urgencia Social), su

categorizacidon en ordinarias o extraordinarias, el total de ayudas tramitadas y su

concesiéon o denegacion en el municipio de Ledén en el afio 2014. Las ayudas

extraordinarias son especificas para el mantenimiento de la vivienda en propiedad de
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las familias en las cuales todos sus miembros se encuentran en situacién de
desempleo. Con unos importes mayores que la media, las ayudas extraordinarias estan
destinadas al pago de cuota hipotecaria, el 50 % de las concedidas, el 20% al pago de
cuotas vencidas, y el 30% restante a gastos derivados del desalojo de la vivienda y
otros gastos como el pago de comunidad o mudanzas derivadas del cambio tras cesiéon
de la vivienda. En relacidn al total de ayudas de urgencia social, las extraordinarias

representan Unicamente el 2,77 %.

Por lo que respecta a las ayudas ordinarias, son mayoritarias las ayudas para el
pago de alquiler que representan unos 60,40%, seguidas por las concedidas para
satisfacer las necesidades bdasicas de la vivienda (9%). Estas necesidades de luz, gas,
agua, calefacciéon..., o mejor la imposibilidad de cubrir estas necesidades de forma
regular es la denominada pobreza energética. La pobreza energética se estima como
una combinacion de tres factores definidos a escala de hogar: renta familiar, precios
de la energia y eficiencia energética de la vivienda. De esta manera, si un hogar habita
una vivienda poco eficiente, necesitara un determinado nivel de renta para asegurar la

satisfaccion de su demanda de servicios energéticos. (Asociacién Ciencias Ambientales)
En resumen, el 75 % de las ayudas ordinarias estan relacionadas con la vivienda.

Unicamente el 3,85% de éstas se destinan a gastos de alimentacién, ya que
existen otros dispositivos para cubrir esta necesidad basica, 0,90% a gastos
farmacéuticos no cubiertos por el sistema de salud, y el 0,60% para cuidados

esenciales: vestido, higiene...
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Grafico 12. Evolucion de las demandas de Ayudas de Urgencia Social del municipio de Leén (2007-2014)

7.2.1.2. A modo de resumen: Caracterizacion y evolucion la exclusidon social en el

municipio de Leon (2010-2015)

7.2.1.2.1. Caracterizacion de la muestra

Las familias en situacion de exclusion social, en el municipio de Ledn, casi se

han triplicado desde 2010.

= E| 93% de las unidades familiares de RGC, se encuentran en situacion de
exclusion social estructural.

= EI 60% de los titulares de RGC del municipio de Ledn, son mujeres, aunque
en los ultimos cinco afos ha aumentado el nimero de hombres que
acceden a esta prestacion.

= El mayor numero de perceptores de RGC, entre 2010 y 2015, se encuentra

entre los 35 y 45 afios de edad, y este rango se consolida especialmente en

2015.
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= Mais del 45% de los perceptores de RGC son unifamiliares, mientras que
Unicamente el 8,8% son unidades familiares integradas por cinco o mas
miembros.

®= La mayoria de las unidades familiares en situacién de exclusién social
residen en zonas periféricas o en el limite de los barrios de la ciudad:
Armunia, Crucero, Mariano Andrés y Puente Castro-San Claudio.

= Las AUS (Ayudas de Urgencia Social) concedidas se han triplicado desde
2012 y casi el 75% de éstas han sido destinadas al pago de alquiler o

necesidades relacionadas con la vivienda.

7.2.1.2.2. Comparativa

Los datos que nos ofrece el Informe de la Situacion Econdmica y Social de
Castilla y Ledn en 2014, aportados por la de la Gerencia de Servicios Sociales, indican
qgue el 40% de los perceptores de Renta Garantizada en Castilla y Ledn (RGC) son
unidades unifamiliares.

El 11,03% de las unidades familiares estan integradas por cinco miembros o

mas, ligeramente dos puntos por encima de las registradas en el municipio de Ledn.

7.2.1.2.3. Consistencia de los datos

Los datos han sido extraidos del apartado de Estadisticas del Sistema Unificado
de Acceso a los Servicios Sociales, de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn y se corresponden con los listados dendmina de los perceptores de Renta

Garantizada de Ciudania (RGC).
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7.2.2. Caracterizacion, utilizacién de servicios educativos y opinion y valoraciéon

en relacion a la educaciéon y el empleo.

7.2.2.1. Caracterizacion del titular de la prestacion de R.G.C.

Las personas participantes en el Programa de Formacién de Personas Adultas del
Ayuntamiento de Ledn, realizan estas acciones formativas condicionadas por la firma
del Plan Individualizado de Insercidn (Pll) como “contraprestacion” a la Renta
Garantizada de Ciudania o como proyecto acordado en solicitud de Ayuda de Urgencia

Social. Por tanto, el 92% de los participantes en esta investigacion perciben la RGC.

Situacidn en relacidn a
laR.G.C
Estoy percibiendo
Renta Garantizada de
Ciudadania
[ Estoy en tramite

La RGC esta en
Dsuspensién

Grafico 13. Situacion en relacion a la Renta Garantizada de Ciudadania

El 8% restante se divide entre los que se encuentran en situacion de suspension
(2,3%), mientras que el resto se encuentra en tramite de concesidon o denegacion. La

situacién de suspension en la prestacion viene determinada, generalmente, por la
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realizacion de trabajos u obtencién de ingresos por un importe superior al importe de

la misma, pudiendo reanudarse cuando varian las circunstancias que la generan.

El 5,7% restante de los participantes tampoco perciben los ingresos derivados
de la prestacién, aunque participan en el Programa en cumplimiento del PIl que se
firma en el momento de la solicitud de la prestacidon; comprometiendo al usuario a su

realizacidon aunque no perciba ingresos.

Tabla 9: Género

Frecuencia Porcentaje
Masculino 22 25,0
Femenino 66 75,0
Total 88 100,0

El género predominante entre las personas que se perciben RGC es el femenino.
Esto, aunque en mayor porcentaje va en consonancia con los datos generales para el
municipio de Ledn, siendo las mujeres (60%) mientras que los hombres son el 40 %

restante.

Esta acusada diferencia se explica por el papel tradicional que ha ejercido y
ejerce la mujer en el acceso a los servicios sociales, lo que se ha venido a denominar la
feminizacion de la pobreza. Por otra parte, en los casos de familias monoparentales
con hijos a cargo, la guarda y cuidado de los mismos, mayoritariamente, es adjudicada
a las madres en caso de ruptura matrimonial o de pareja, siendo simbdlicas las
unidades familiares monoparentales a cargo de hombres. A esta situacién es preciso
afiadir un elevado numero de mujeres que tienen que responsabilizase del cuidado de
sus familiares, fundamentalmente sus hijos, lo que condiciona su acceso a algunos
empleos. Asi pues, el VII Informe Foessa sobre exclusion y desarrollo social en Espafia
2014 se afirma que, “a nivel general, aunque las diferencias por sexo se han reducido
entre 2007 y 2013, el riesgo de vivir procesos de exclusidon se sigue manteniendo mas
elevado en el caso de hogares encabezados por mujeres.” (Fundacién FOESSA, 2014,

pag. 168)
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Tabla 10: Mayores incorporaciones a RGC en funcién del afio de nacimiento

Frecuencia Porcentaje
1975 4 4,5
1980 9 10,2
1981 5 5,7
1982 4 4,5
1983 4 4,5
1986 4 4,5
1988 5 5,7
1989 5 5,7
1990 5 5,7
1991 4 4,5
Total 49 55,5

Al igual que los datos generales de perceptores de Renta Garantizada de
Ciudadania (RGC) del municipio de Ledn se ha realizado un analisis de los afios de

nacimiento de los sujetos de la muestra, a fin de establecer la comparacidon. Se infiere:

Que la incorporacidon es mas temprana de los sujetos del estudio a la prestacion

de Renta Garantizada de Ciudadania (RGC).

Que la edad predominante de la muestra corresponde a los 33 afios (10,2%), casi
diez aflos menos que en la poblacion que percibe Renta Garantizada del Municipio de

Ledn.

Que existe un elevado porcentaje de perceptores de entre 22 y 26 afios y de 30 a

33 afios entre las personas entrevistadas.

En el informe de la (Fundacién FOESSA, 2014) se sefiala que “las diferencias son
mucho mas claras segun la edad: la crisis ha afectada mucho mas a los jovenes. El 44%
de las personas excluidas tiene menos de 29 afos. Esto puede verse también en una
peor evolucién de los hogares mas jovenes: aquellos encabezados por menores de 29

afios se ven afectados en un 30,8% en situacidn de exclusion social, el triple que en
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2007, y la evolucién todavia ha sido peor en cuanto al aumento de las situaciones de

exclusién mas severas que suponen el 13% de estos hogares mas jovenes.”

El grupo de edad mayoritario de las personas entrevistadas es el comprendido
entre los 35y los 44 aios, y representan un 42% del total. Por el contrario, el grupo de
edad de los mayores de 54 anos hasta la edad de jubilacién, unicamente supone el
2,3%. Los perceptores RGC de entre 35 y 44 ainos, representan el 26,14%, y los

mayores de 45 hasta los 54 afios el 11,36%.

Tabla 11: Grupos de edad de los perceptores de RGC

Frecuencia Porcentaje
Menor de 25 afios 16 18,2
Entre 25y 34 afios 37 42,0
Entre 35y 44 afios 23 26,1
Entre 45 y 54 aios 10 11,4
Entre 55y 64 afios 2 2,3
Total 88 100,0

Porcentaje

IMenorde 25 afios Entre 25y 34 afios Entre 35y 44 afios Entre 45y 54 afios Entre 55y 64 afios

Grafico 14: Grupos de edad de los perceptores de RGC
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Mencidn aparte merece el grupo de los menores de 25 afios, que como ya se ha
sefialado en apartados anteriores es la edad minima para acceder a la prestacién de
Renta Garantizada de Ciudadania. Casi el veinte por ciento (18,8%) son menores de
esta edad, que en la mayoria de los casos implica la existencia de cargas familiares. A
efectos de la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) constituyen cargas familiares
Unicamente los hijos. Este elevado porcentaje de perceptores menores de 25 afios esta
justificado en la poblacidon perteneciente a la minoria étnica gitana por el temprano
acceso al matrimonio, incluso antes de los 18 afios en el caso de las mujeres y la
paternidad. Es comun, al menos en la comunidad gitana del municipio de Ledn, que los
jovenes menores de 25 afios, especialmente mujeres, estén casadas e incluso tengan
hijos; pues este colectivo sigue considerando la procreacién el objetivo principal de la

familia.

Tabla 12: Estado civil

Frecuencia Porcentaje
Soltero 9 10,2
Casado 44 20,0
Viudo 2 23
Separado 2 23
Divorciado 6 68
Es:\\l/;vgzr;.ua analogaala 25 28,4
Total 88 100,0

El estado civil de las personas encuestadas es mayoritariamente de vida en
pareja, correspondiendo el estado civil de casado a la mitad de los encuestados (50%),
a los que podemos afadir los que constituyen pareja de hecho o tienen convivencia
analoga a la conyugal, y que representan el 28,4% de los sujetos del estudio. El elevado
porcentaje de personas con convivencia analoga a la conyugal viene determinada,
posiblemente, por la pertenencia al colectivo gitano. El matrimonio gitano es una
celebracion de familia y comunidad que no tiene vinculacién administrativa
automatica como el que se realiza en otras situaciones: matrimonio en ayuntamientos,
juzgado, iglesia,.... Es por esto que en muchas ocasiones los casamientos “por el rito

gitano” no tienen efectos de matrimonio si no se realiza directamente en el juzgado.
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El 21,6% restante estd constituido, casi a partes iguales, por personas solteras y

por personas con el vinculo matrimonial roto, por razones de defuncién del cdnyuge o

separacion y divorcio.

Porcentaje

Soltero Casado Viudo Separado Divarciado Convivencia
anzslogaala
conyugal.
Grafico 15: Estado civil
Tabla 13: Lugar de nacimiento
Frecuencia Porcentaje
Espafia 87 98,9
América Central 1 1,1
Total 88 100,0

Casi la totalidad de las personas objeto del estudio, 98,9% son de nacionalidad

espanola y han nacido en Espaia; tan solo una de las personas encuestadas es natural

de Centroamérica.
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Tabla 14: Comunidad Auténoma de origen

Frecuencia Porcentaje
Andalucia 2 2,3
Principado de Asturias 6 6,9
Castillay Ledn 78 89,7
Castilla-La Mancha 1 1,1
Total 87 100,0

La Comunidad de Castilla y Ledn, es el origen mayoritario, de los espafioles
perceptores de RGC (89,7%), objeto de esta investigaciéon. Del resto de personas
encuestadas originarias de otras Comunidades Auténomas (10,3%), dos tercios son
originarios del Principado de Asturias. Probablemente, estas personas se hayan
desplazado al municipio en virtud de relaciones familiares y sociales de la comunidad
gitana de Ledn con la comunidad gitana asturiana. Es muy comun entre el pueblo
gitano el matrimonio en edades tempranas y acordado entre los patriarcas de la
familia a través de “la pedida”. Las relaciones de consanguinidad o afinidad tienen
estan condicionadas por la proximidad geografica aunque hoy en dia algo menos que
hace afios. La comunidad gitana de Ledn, tiene ese tipo de vinculacidén al menos con
Asturias, Galicia, Benavente (Zamora) y Salamanca, y con otras poblaciones de Castilla

y Ledn.

Unicamente el 3,34% de los encuestados son originarios de la Comunidad

Auténoma de Castilla-La Mancha (1,1%) y de Andalucia el 2,3% restante.

158



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

Comunidad Autdnoma
B Andalucia
Bl rrincipado de Asturias
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B castilla-La Mancha

Grafico 16: Comunidad Auténoma de origen

Tabla 15: Afios de residencia en Ledn de los perceptores de RGC

Frecuencia Porcentaje
Menos de 2 anos de residencia 3 3,4
De 3 a 5 afios 2 2,3
Entre 6 y 10afios 9 10,2
Entre 11y 20 afios 4 4,5
Mas de 20 afios 70 79,5
Total 88 100,0

Se podria definir a las personas perceptoras de RGC que han participado en este
trabajo de investigacion como arraigadas en el territorio, ya que casi el 80% de los
participantes en la investigacién reside en el municipio de Ledn desde hace mas de 20
afos, y probablemente desde su nacimiento. Este factor puede tener una doble
lectura: como asentamiento que facilita el conocimiento del entorno, sus dispositivos
educativos y de recursos sociales o como inmovilismo hacia la insercién laboral y
resignacion ante la situacion de exclusion social. Es preciso sefalar que la comunidad

gitana, con siglos de cultura ndmada por diversos factores, estd asentada en esta
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comunidad con estandares minimos de calidad desde hace menos de dos
generaciones, por lo que parece légico que no se arriesguen a perder lo poco que han

conseguido.

El 20,5% restante lleva residiendo en Ledn menos de 20 afios, aunque su grado
de asentamiento es alto ya que tres cuartas partes de estos viven en el municipio de
Ledn seis afios o mas, mientras que un 5,4% residen en él desde hace menos de 5
afios. Es preciso anotar que la movilidad entre Comunidades Auténomas esta
penalizada para el acceso a la prestacion de RGC. Todas las CC.AA. fijan un periodo
minimo de residencia en la comunidad para acceder a la prestacion; en el caso de
Castilla y Ledn es de un afio, por lo que el acceso a prestaciones restringe y penaliza la

movilidad.

Porcentaje

Menos de 2 afios De3aSafios Entre 6y 10afios Entre1ly20afios Mas de 20 afios
deresidencia

Grafico 17: Aiios de residencia en Leon
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Tabla 16: Estudios realizados

Frecuencia Porcentaje
Analfabeto 2 2,4
Adulltc.) aprendiendo a leery 7 8,2
escribir
Adu.ItO cursando ESO o % 306
equivalente
A<.:Ju|to qu? sabe leer y escribir 35 412
(sin estudios)
C(e_rt|f|§ado de estudios 10 11,8
primarios
Graduado ESO 4 4,7
Formacién Profesional de 1 12
Grado Medio !
Total 85 100,0

En relacidn a los estudios realizados por los perceptores de Renta Garantizada de
Ciudadania, es resefiable que Unicamente el 17,6 % sefialan estar en posesion de un
titulo académico, incluyendo los poseedores del Certificado de Estudios Primarios que

representan el 11,8% del total de encuestados.

Sefialar que Unicamente el 5,9% ha superado la ensefianza Obligatoria con la

obtencion del Certificado en ESO y un titulo de Formacion Profesional de Grado Medio.

El 41,2 % de las personas entrevistadas, Unicamente saben leer y escribir pero no
refieren ningun tipo de titulacién, por lo que en caso de haber estado escolarizados no
han alcanzado los estandares para adquirir el Certificado de Estudios Primarios. Existe
otro grupo de personas que podriamos catalogar de analfabetos y que corresponde
con el 10,6% de las personas encuestadas, participando casi el 70% de ellos en el
Programa de Educaciéon de Adultos del Ayuntamiento de Ledn para adquirir las

competencias basicas de lecto-escritura.

Asimismo el 30,6% de las personas entrevistadas, a pesar de no tener estudios,
participa a través del Programa de Inclusién Social en la formaciéon de personas adultas
para obtener la titulacion de graduado en ESO como parte del Proyecto Individualizado

de Insercion (Pll) firmado para recibir la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC).
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Porcentaje

Analfabeto Adulto Adulto Adultoque  Certificadode Graduade B30 Formacion
aprendiendoa cursando ES0 o0  sabeleery estudios Profesional de
leeryescribir  equivalente escribirfsin primarios Grado Medio

estudios )
Grafico 18: Estudios realizados
Tabla 17: Considera que su profesion es...
Frecuencia Porcentaje

Ninguna 6 6,9
Desempleado 1 1,1
Ama de casa 8 9,2
Vendedor ambulante 18 20,7
Pedn 3 34
Ayudante de cocina 2 2,3
Montador de muebles 1 1,1
Albafiil 2 2,3
Mecanico 2 2,3
Chatarrero 2 2,3
Auténomo 1 1,1
Limpiadora 1 1,1
Mediadora 1 1,1
NS/ NC 39 44,8
Total 87 100,0
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La tabla 17 muestra la percepciéon individual que tienen las personas
entrevistadas de cudl es su profesion. La mayoria (ns/nc= 44,83%) de éstos no pueden
precisarla, bien porque no ha trabajado nunca, bien porgue no tiene formacion que le
acredite para su desempefio. Asimismo, un 6,89% de los perceptores de RGC que han
respondido a esta pregunta, sefialan que no tienen ninguna profesion, por lo que el
51,72% no es capaz de posicionarse profesionalmente. Es preciso sefalar en este
apartado que todos los miembros de la unidad familiar mayores de 16 afios de las
unidades familiares que perciben RGC deben estar inscritos como demandantes de

empleo.

El 20,69% de las personas objeto de este estudio, consideran que su profesion es
la de vendedor ambulante. Esta actividad, especialmente ligada a la venta de ropa y
calzado, se constituye como una de las tradicionales en el colectivo gitano, pero que en
los ultimos afos ha visto disminuida su tasa de actividad debido a la oferta de articulos

de bajo coste en tiendas y grandes superficies comerciales.

En relacion al resto de los sujetos entrevistados, una parte desempenfa oficios
gue precisan cualificacion profesional: albafiil, montador de muebles, mecanico y

mediadora cultural. Todos ellos, representan el 5,4% del total.

El 9,2%, considera que su profesién es la de ama de casa.
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Grafico 19: Considera que su profesion es...

Otro sector de la muestra desempefia empleos de muy baja o nula cualificacién
(limpiadora, trabajador auténomo sin definir actividad, ayudante de cocina, peén o
chatarrero). Esta ultima, chatarrero, persona que recoge metales de todo tipo, ha sido
una actividad desempefiada tradicionalmente por el colectivo gitano. Esta actividad ha
perdido mucho auge con la caida del sector de la construccion y con la implantacion de
la recogida selectiva de residuos urbanos. Asimismo tiene especial incidencia en la
pérdida de esta actividad laboral la creaciéon de puntos limpios, lugar de depdsito de

todo tipo de objetos y materiales de desecho.

Tabla 18: Tiempo en situacion de desempleo

Frecuencia Porcentaje

Menos de 6 meses 3 3,8

Entre 6 mesesy 1 afo 1 1,3

Mas de 1 afio y menos de 3. 10 12,8
Mas de 3 y menos de 5 afios 10 12,8
Mas de 5y menos de 10 afios 21 26,9
Mads de 10 y menos de 15 afios 10 12,8
Mads de 15 y menos de 25 afios 16 20,5
Mas de 25 afios 7 9,0

Total 78 100,0
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En funcién del tiempo en situaciéon de desempleo sélo se podria considerar en
situacidn de exclusién coyuntural al 5,1 % de las personas entrevistadas. El resto de los
78 encuestados se encuentran en situacion de desempleo, superan el afio, por lo que

serian clasificados como desempleados de larga duracién (94,9%).

Casi el 70% de los perceptores de RGC manifiestan que superan los cinco afios en
situacion de desempleo, por lo que su situacidn en relacién con el mercado de trabajo,
posiblemente no sea una consecuencia de la recesidon econdmica. El 42,3% de la
totalidad de los encuestados refieren encontrarse en situacién de desempleo desde
hace mas de 10 afios, por lo que para reintegrarse al mundo laboral necesitarian

recualificarse, si no lo han hecho.

30

Porcentaje

Menos de 6 Entre & Mas delafio Masde3y Mas deSy Mas de 10y MEs de 15y WMdas de 25
mes es mesesy1l ymenos de 3. menos de 5 menos de 10 menos de 15 menos de 25 afios
afio afios afios afios afios

Grafico 20: Tiempo en situacion de desempleo

Estos elevados porcentajes en relacion con el acceso al trabajo y la inexistencia
de experiencias previas con el empleo, aunque sea precario y de baja cualificacién,

dificultan su salida de la exclusion social.
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Tabla 19: Categoria laboral del ultimo trabajo

Frecuencia Porcentaje

Formz?mon Profesional grado 5 38
superior
Formauon Profesional grado 5 38
medio
Oficial / auxiliar 25 47,2
Peor.1 .y trabajadores no 24 453
cualificados

Total 53 100,0

A pesar de que las cualificaciones profesionales reflejadas en la tabla 17, el 54,7%
afirma que en su ultimo trabajo tuvo una categoria laboral de oficial, grupos de
cotizacion generalmente 7 y 8, resefiando que de ellos el 7,5% tuvieron categoria de
Formacidén Profesional media o superior. Posiblemente las personas que tienen como

actividad la venta ambulante se encuadren en esta categoria.

El resto de las personas que han trabajado, 45,3%, refiere que su categoria ha

sido de pedn o trabajadores no cualificados.

Tabla 20: Tiempo de vida laboral

Frecuencia Porcentaje
Nunca 43 53,8
Menos de 1 afo 16 20,0
Mds de 1 afio y menos de 3 8 10,0
Mds de 3 afio y menos de 5 6 7,5
Mds de 5 afio y menos de 10 5 6,3
Mds de 10 aifos y menos de 15 1 1,3
Mas de 15 afios y menos de 25 1 1,3
Total 80 100,0

Mas de la mitad de los perceptores de RGC encuestados, 53,8%, manifiestan no
haber trabajado nunca. Esta circunstancia, afiade mayor dificultad para el acceso al
mercado de trabajo, ya que existe poca demanda de trabajadores y tienen que

competir con otros demandantes con experiencia y formacion.
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El 20% ha trabajado menos de 1 afio, no pudiendo cuantificar si ha sido durante
dias o meses. Se da la circunstancia en el colectivo gitano, dedicado a la venta
ambulante o al trabajo como jornaleros en la recogida de patata o vendimia, que
durante algunos dias son dados de alta como trabajadores auténomos o en el R.E.

Agrario.

El resto de los participantes en el estudio de investigacion, 26,2%, refiere una
vida laboral de mdas de un afio. Aproximadamente un tercio de éstos tienen una
experiencia laboral entre 1 y 3 afios, otro tercio ha trabajado mas de 3 afios y menos

de 5y el tercio restante entre sefiala que su vida laboral supera los cinco afios.
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afo ymenos de 3 ymenos de5 ymenos de afios y menos aios y menos
10 de 15 de 25
Grafico 21: Tiempo de vida laboral
Tabla 21: Tipo de discapacidad y grado en los miembros de unidades familiares con RGC
Discapacidad Discapacidad superior al 33% Discapacidad Total
ota
inferior al 33% e inferior al 65% superior al 65%
Discapacidad fisica 0 2 1 3
Discapacidad psiquica 0 2 0 2
Discapacidad sensorial 0 1 0 1
Discapacidad multiple 0 0 2 2
Total 0 5 3

167



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

La Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de
Dependencia (INE, 2008) es la ultima gran encuesta realizada en Espaia en relacién a
la discapacidad, después de las realizadas en 1986 y 1999. Su finalidad principal fue
atender la demanda de informacién generada por la puesta en marcha del Sistema
para la Autonomia y Atencidén a la Dependencia (SAAD), teniendo entre otros objetivos

la estimacion de nimero de personas con discapacidad que residen en Espafia.

La EDAD 2008 estimé en 3,85 millones, el nUmero de personas con discapacidad
residentes en hogares, el 8,5% de la poblacion, a las que si afnadimos las personas con
discapacidad residentes en centros establece la cifra de 4,12 millones de personas con
discapacidad en Espafia. Estas cifras permiten estimar que las personas con
discapacidad representan el 9%, aproximadamente de la poblacién espafnola, tomando
como referencia la poblacion de 46,2 millones de personas, segun la revision del
Padrén Municipal a 1 de enero de 2008. (Observatorio Estatal de la Discapacidad, 204,
pags. 439-440)

En Castilla y Ledn, esta tasa es ligeramente superior a la media nacional

(10,86%), debido fundamentalmente a la tasa de envejecimiento de esta comunidad.

M Mo

M Si,unapersona

Grafico 22: Existencia en la familia de los perceptores de RGC de personas con discapacidad
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La tabla 21 describe, a fin de completar la caracterizacion de las unidades
familiares perceptoras de RGC, el porcentaje de personas con discapacidad, asi como
su grado y tipologia. Segun estos datos, un 9,09% de las unidades familiares de RGC

tienen entre uno de sus miembros a una persona con discapacidad superior al 33%.

Para de comparar estos resultados con las tasas nacionales y autondmicas se
pone en relacidn los datos de las personas con discapacidad con el niumero total de

miembros que componen las unidades familiares objeto del estudio.

Las 88 unidades familiares de RGC, totalizan 349 personas, por lo que el
porcentaje real de personas con discapacidad es del 2,29 % un porcentaje muy inferior

a la media nacional (establecida en 9%).

Esta acusada diferencia esta motivada fundamentalmente por la juventud de las
personas objeto de este estudio, ya que la discapacidad y, especialmente, la

dependencia aumentan progresivamente con el envejecimiento.

En relacién a las limitaciones en la autonomia personal, el tipo mas
representativo de discapacidad que afecta a los miembros de la unidades familiares de

RGC, es la discapacidad fisica, (37,5%) en un grado superior al 33%.

La discapacidad psiquica representa el 25% de estas personas que tienen una
discapacidad, en igual porcentaje que las personas que padecen pluridiscapacidad o
discapacidad multiple, es decir afectados por patologias de mds de un tipo: fisico,

psiquico o sensorial.

Por lo que se refiere a la discapacidad sensorial, afecta al 12,5% de los miembros
de familias de Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) y, sin datos concluyentes pero
apelando al conocimiento de la comunidad gitana de Ledn, muy posiblemente esté

relacionada con problemas auditivos.
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En relacidn al grado de afectacidn, el 75% de éstas personas, tiene una limitacién
entre el 33 y 65%, mientras que el 25% restante sefiala que esta discapacidad es

superior al 65%.
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Grafico 23: Tipos y grado de discapacidad en las personas integrantes de las familias de RGC

7.2.2.2. Datos del habitat

Tabla 22: Tipo de vivienda

Frecuencia Porcentaje
Piso / Apartamento 71 85,5
Vivienda unifamiliar 8 9,6
Vivienda compartida 2 2,4
Pensién / Habitacién alquilada 1 1,2
Otro tipo de vivienda 1 1,2
Total 83 100,0

El 85,5% de las unidades familiares objeto de esta investigacidon residen en
vivienda en altura, es decir pisos y apartamentos. Unicamente el 9,6% reside en
viviendas unifamiliares, casi en su totalidad en la zona de Armunia y el barrio de la
Inmaculada, perteneciente la zona de Mariano Andrés, donde se ubican viviendas que
pueden ser arrendadas o adquiridas a precio asequible. Este dato contradice lo que
hace afos se sefialaba sobre la dificultad de ciertos colectivos para vivir en

comunidades colectivas de viviendas y la necesidad de acceder a viviendas
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unifamiliares para la realizacion de actividades a las que se dedicaban
tradicionalmente: recogida de cartédn y chatarra, venta ambulante,... Otra unidad
familiar, 1,2% vive en vivienda provisional, tipo barracdn, en una de las dos zonas de
Leén, también situadas en el extrarradio y que desde hace mas de 25 afios se

consideran viviendas de transicion.

El 3,6% restante tiene como soluciéon habitacional, posiblemente temporal,

habitacion alquilada o comparte vivienda con familiares o amigos.

“Si los gitanos se han beneficiado de la universalizacion de las politicas de
bienestar (acceso a los sistemas de proteccion social, al sistema de salud, al sistema
educativo), ha sido el acceso a viviendas y a entornos urbanos mas normalizados, que
se produjo en los afios 70 y 80, uno de los factores clave en la mejora de las
condiciones de vida y en el significativo avance que ha experimentado esta comunidad.
El acceso a la vivienda de muchas familias en esos afios, ha tenido un especial impacto
sobre otros factores econdmicos, educativos y sociales, y supuso un verdadero impulso
para su promocion social. Sin embargo, la situacion de aquellas familias que no se han
beneficiado de estos planes... siguen padeciendo los efectos de la exclusién”

(Rodriguez, 2002, pag. 21)

Tabla 23: Numero de personas que habitan en la vivienda

Frecuencia Porcentaje
Dos 4 4,8
Tres 15 17,9
Cuatro 38 45,2
Cinco 17 20,2
Seis 7 8,3
Siete 2 2,4
Ocho 1 1,2
Total 84 100,0
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El paso de la familia extensa a la familia nuclear, es un recorrido que en
determinados colectivos, como el pueblo gitano, se ha producido afios mas tarde que

en el resto de la sociedad.

Unicamente el 11,9% de las viviendas esta habitada por seis 0 mas miembros, no
superando ninguna vivienda el numero de ocho residentes, contradiciendo al ideario
popular que refiere que a ciertos colectivos y minorias étnicas, les gusta vivir todos
juntos en una Unica vivienda, toda la familia extensa. Este dato sefiala lo contrario e (a
falta de datos sobre superficie de la vivienda), indica, que si existe hacinamiento es en

un porcentaje muy escaso.

Porcentaje

Grafico 24: Numero de personas que residen en la vivienda

En lineas generales, respecto al nimero de personas que residen en la vivienda,
el 88,1% de los miembros encuestados sefialan que en su vivienda habitan entre dos y
cinco miembros, correspondiendo el 20,2% a los hogares en los residen cinco
miembros.; mientras que la mayoria de las viviendas estan habitadas por cuatro

personas (45,2%)

172



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

Tabla 24: Régimen de tenencia de la vivienda

Frecuencia Porcentaje
Propia, pagada 3 3,6
Propia con hipoteca 15 17,9
Alquilada 60 71,4
Cedida 2 2,4
Ocupada 2 2,4
Barracones provisionales 1 1,2
Compartida 1 1,2
Total 84 100,0

El principal régimen de tenencia de la vivienda de los perceptores de Renta
Garantizada encuestados es el de alquiler, significando el 71,4% de la muestra. El
17,9% vive en vivienda propia con hipoteca, probablemente viviendas de proteccion
oficial de promocién publica (de las que se han edificado en Ledn en los ultimos veinte
afios) o bien algunas viviendas compradas antes del comienzo de la crisis cuando el
pago mensual de la misma, si se accedia a la financiacién, era similar o inferior a los
precios del mercado de alquiler. Unicamente el 3,6% reside en una vivienda propia

completamente pagada.

El resto de los sujetos de esta investigacidn, (7,1%) tiene regimenes de tenencia
diferentes a la propiedad o alquiler. El 2,4% tiene una cesién de la vivienda,
desconociendo si es de un familiar o administracion, teniendo este mismo régimen de
cesion administrativa el 1,2% que reside en barracon provisional cedido por el
Ayuntamiento de Ledn en uno de los dos nucleos periféricos donde se hallan estas
viviendas, Las Graveras (detrds del Estadio Hispdnico) o Altos de Nava (junto al

Complejo Hospitalario de Ledn).

El 1,2% de los participantes en el estudio afirma que reside en una vivienda
compartida con otra unidad familiar, y el 2,4% restante manifiesta que reside en una

vivienda ocupada.

Aun desconociendo las condiciones de la vivienda, su régimen de tenencia

indica que, a excepcién del 2,4% que reside en vivienda ocupada, y el 1,2% que reside
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en barracon provisional, se podria afirmar que los perceptores de RGC encuestados no

residen en condiciones de infravivienda.

80

Porcentaje

Propia, Propia con Alquilada Cedida Ocupada Barracones Compartida
pagada hipoteca provisionales

Grafico 25: Régimen de tenencia de la vivienda

Tabla 25: Cadigo Postal del domicilio

Frecuencia Porcentaje
24002 1 1,2
24005 2 2,4
24006 1 1,2
24007 2 2,4
24008 12 14,5
24009 59 71,1
240010 6 7,2
Total 83 100,0

La vivienda y el entorno tienen una influencia fundamental en la educacién,
determinando el centro o centros escolares, a los que muy probablemente acudan los
menores, los dispositivos de apoyo a la educacién, los recursos comunitarios para el

ocio y la participacion,...
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En sectores de poblacién excluida y con escasos ingresos econdmicos, el acceso a
la vivienda viene determinado por la oferta y el precio y suele corresponderse con

viviendas ubicadas en zonas periféricas del municipio.

Por lo que se refiere a la ubicacién, el 85,6% de las personas en situacién de
exclusién social se ubican en los cédigos postales 24009 y 24010 que corresponden a
los barrios de Armunia y Crucero, ambos separados del resto de la ciudad por el rio
Bernesga y la via férrea y que obstaculizan su integracidn con el resto de las zonas del

municipio.

La vivienda de la zona de Armunia esta caracterizada por dos grupos de bloques
de viviendas sociales de proteccién oficial de promocién publica que se construyeron
en los afios 80. Algunos residentes que habitaban en estas viviendas desde su
construccion, se han desplazado a otras en distintas zonas de la ciudad; por lo que
muchas de éstas al finalizar el periodo de proteccion oficial, han salido al mercado en

régimen de propiedad o de alquiler.

Tabla 26: CEAS al que pertenece

Frecuencia Porcentaje
Armunia-Trobajo del
51 60,7
Cerecedo-Oteruelo
Centro 1 1,2
Crucero-La Vega 5 6,0
Egido-Santa Ana 10 11,9
Mariano Andrés 13 15,5
Palomera-San Mamés 2 2,4
Puente Castro-San
. 2 2,4
Claudio
Total 84 100,0

Asimismo, tanto en esta zona como en la del Crucero, existen muchas viviendas
de antigua construccién, con barreras arquitectonicas para su acceso, sin los
equipamientos basicos, como calefaccién, por lo que su precio es competitivo en el

mercado de alquiler para algunos segmentos de poblacién.
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Mas de la mitad de las personas encuestadas, perceptoras de RGC (60,7%)

pertenecen administrativamente al CEAS Armunia-Trobajo del Cerecedo-Armunia,

zona que ademas de las tres entidades locales menores que componen el nombre del

Centro de Accién Social, integra una amplia zona de la Avenida Doctor Fleming,

conocido como Barrio La Sal y que limita con el municipio de San Andrés del Rabanedo.

Porcentaje

Armunia- Centro Crucero-La Egido-Santa Mariano Palomera-an  Puente
Trobajo del Vega Ana Andrés Mamés Castro-San
Cerecedo- Claudio
Oteruelo
Grafico 26: CEAS al que pertenece
Tabla 27: Movilidad y cambio de domicilio
Frecuencia Porcentaje
Ha cambiado de domicilio en los
. N 34 82,9
ultimos tres afios
Pensando en cambiar de domicilio
5 12,2
antes de 6 meses
Ha cambiado mas de 10 veces en los
o ~ 2 49
ultimos 10 afios
Total 41 100,0
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La movilidad del domicilio, especialmente si implica cambio de colegio, afecta a

la integracidon y rendimiento académico.

A pesar de que los resultados apuntan a que los perceptores de RGC (Renta
Garantizada de Ciudadania) encuestados estdn sedentarizados y arraigados
fuertemente en el municipio, no se puede decir lo mismo cuando se analiza la variable

cambio de vivienda.

Casi la mitad de los perceptores de RGC han cambiado de domicilio o tienen
pensado cambiar de vivienda en el plazo de seis meses. De éstos un 82,9% han

cambiado de domicilio en los ultimos 3 afios (n=34).

El 12,2% de los sujetos de la investigacion, aunque no han cambiado de vivienda,
tienen intencién de realizar un cambio de la misma antes de seis meses. Por otra parte,
el 4,9% de las unidades familiares ha cambiado mas de diez veces en diez anos, lo que
permite aventurar que durante este tiempo han estado residiendo en viviendas

provisionales, compartidas, cedidas u ocupadas.

Porcentaje

Ha cambiado de domicilio en Fensando en cambiarde Ha cambiado mads de 10 vaces
los dltimos tres afios domicilio antes de & meses an los dltimos 10 afios

Grafico 27: Movilidad y cambio de domicilio
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Tabla 28: Motivos para el cambio de vivienda

Frecuencia Porcentaje

Condiciones de la vivienda 9 23,1
Finalizacion del contrato de alquiler 5 12,8
Busqueda de vivienda mas barata 12 30,8
Falta de medios econémicos para afrontar

el pago 6 15,4
Desahucio 1 2,6
Otros motivos 6 15,4
Total 39 100,0

El factor principal que incide en la busqueda y cambio de vivienda es el
econdmico y tiene especial relacién con la situacién de precariedad de las familias
encuestadas, puesto que casi en su totalidad dependen de la prestacién de RGC para
su mantenimiento y subsistencia. Con esta limitacion de ingresos la principal
preocupacion en relacién con la vivienda es la necesidad de ingresos mensuales para
afrontar el pago de la misma y que la relacién precio de alquiler y condiciones de la

vivienda sea la mejor posible.

El coste mensual de la vivienda de alquiler, en las zonas en que se ubican la
mayoria de las familias en situacion de exclusién social y con los condicionantes
anteriormente explicados (barreras arquitectdnicas, falta de calefacciéon adecuada y
una antigiiedad notable en la mayoria de las ocasiones) oscila entre los doscientos
cincuenta y los trescientos cincuenta euros. Este coste mensual supone, en el mejor de

los casos, un gasto mensual que oscila entre el 40 y 50% de sus ingresos.

De los 39 entrevistados que han expresado su motivacién para el cambio de
vivienda la mayoria de los encuestados (30,8%) indica como motivo la busqueda de
una vivienda mds barata, a los que se unen el 15,4% que sefialan no poder afrontar su
pago y el 2,6% por haber sido desahuciados, muy probablemente por los mismos

motivos.
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Porcentaje

Condiciones dela Finalizacion del Busqueda de Falta de medios Deshaucio
vivienda contrato de vivienda mas econdmicos para
alquiler barata afrontar el pago

Grafico 28: Movilidad y cambio de domicilio

Casi una cuarta parte de las personas entrevistadas, 23,1%, refiere que los
motivos por los que ha cambiado de vivienda o piensa cambiar para acceder a otra con
condiciones mds adecuadas. El 12,8% ha cambiado el domicilio por finalizacién de su

contrato de alquiler, mientras que el 15,4% no especifica los motivos.
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7.2.2.3. Ingresos y dependencia de prestaciones publicas o privadas

Tabla 29: Ingresos totales en el afio anterior

Frecuencia Porcentaje
Ninguno 17 23,0
Inferiores a 5112 euros 7 9,5
Entre 5.112,01y 6390,12 euros 5 6,8
Entre 6390,13 y 7158,12 euros 5 6,8
Entre 7158,1y 7669,32 euros 18 24,3
7669,33 euros y mas 22 29,7
Total 74 100,0

La presente tabla nos muestra el rango de ingresos percibidos durante el afio
anterior a la encuesta. Se observa que el 23% de las unidades familiares no percibieron
ningun ingreso, por lo que se infiere no percibieron la prestacién de Renta Garantizada
de Ciudadania (RGC). Los motivos son, generalmente, el incumplimiento de las
condiciones sefialadas en el Proyecto Individualizado de Insercién (Pll) que conlleva la
extinciéon de la Renta. La extincidon de la RGC por incumplimiento de requisitos u
obligaciones firmadas en el Proyecto de Insercién, afiade a la extincién la penalizacién
de no poder solicitar la RGC en los seis meses siguientes vy significa, en la practica, no

percibir ingresos durante un afio aproximadamente.

El 29,7% de los encuestados se situaron en el rango de ingresos igual o superior
al importe maximo de la prestacién. En este rango se observa que es importante el
numero de unidades familiares que afirman tener ingresos superiores a la prestacion,

lo que denota la realizacién de actividades econdmicas, al margen de la prestacion.
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Tabla 30: Cuantificacion de los ingresos mensuales

Frecuencia Porcentaje
Inferiores a 426 euros 2 2,7
Entre 426,01y 532,51 1 1,4
Entre 532,52y 596,51 15 20,3
Entre 596,52y 639,11 31 41,9
Entre 639,12 y 1193,02 25 33,8
Total 74 100,0

El 66,2% de los encuestados perciben ingresos mensuales que se encuentran en

el rango de los establecidos en la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC).

El 33,8% declara que sus ingresos mensuales superan, en el momento de la

investigacion, el maximo establecido para la prestacidon de Renta, lo que significa que

existen actividades econdmicas que aportan ingresos a la unidad familiar.

Tabla 31: Origen de los ingresos

Frecuencia Porcentaje

Rendimientos del trabajo 3 4,3
Actividades laborales no

. 1 1,4
regularizadas
Pensiones o prestaciones publicas 63 90,0
Otros 3 4,3
Total 70 100,0

El 90% de los ingresos de los encuestados tiene su origen en prestaciones

publicas, fundamentalmente derivadas de la Renta Garantizada de Ciudania.

Es 10% restante declara que percibe ingresos derivados de rendimientos del

trabajo (4,3%), un sujeto (1,4%) afirma que sus ingresos proceden de actividades no

regularizadas por el mercado laboral (recogida de chatarra, cartones,...) y el 4,3%

obtiene ingresos aportados por familiares o de otras actividades que no especifica.

181



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

Tabla 32: Dependencia de prestaciones publicas no contributivas

Frecuencia Porcentaje
Si 58 69,9
No 25 30,1
Total 83 100,0

Pese reconocer el 92% de las personas que han participado en la investigacion
que son perceptores de Renta Garantizada de Ciudadania (RGC), al ser preguntados
sobre su dependencia de prestaciones publicas no contributivas, unicamente el 69,9%

lo afirma.

El 30,1% restante niega su dependencia econdmica de las prestaciones publicas,
por lo que se entiende que perciben ingresos que complementan a éstas y constituyen

su fuente de ingresos principal.

Tabla 33: Tiempo afos de dependencia de prestaciones sociales

Frecuencia Porcentaje
Menos de 3 afios 16 28,6
De 3 a 5 afos 10 17,9
Mds de 5 y menos de 10 afios 23 41,1
10 afios y mas 7 12,5
Total 56 100,0

El 53,6% de los sujetos del estudio afirma que dependen desde hace mas de
cinco afos de prestaciones sociales. Esta dependencia de prestaciones sociales no
contributivas, de forma continuada, tiene una doble lectura, incapacidad de acceder a

un empleo o bien la cronificacidon y asentamiento en un modo de vida de subsistencia.

El 28, 6 % percibe prestaciones sociales desde hace mas de tres afios, sin llegar a
los cinco, y el 28,6% restante sefiala que percibe prestaciones sociales desde hace

menos de cinco afos.
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7.2.2.4. Formacion y cualificacion de la familia de origen

Tabla 34: Formacion académica del padre

Frecuencia Porcentaje
Adulto cursando ESO o
. 18 23,4

equivalente
Leer y escribir (sin estudios) 47 61,0
Certificado de estudios

S 10 13,0
primarios
Graduado ESO 2 2,6
Total 77 100,0

Unicamente el 2,6% de los padres de los perceptores de RGC que han participado
en esta investigacidon ha obtenido el titulo de graduado en ESO o equivalente. Por el
contrario, el 61% de los encuestados afirma que su padre Unicamente tenia como

formacion saber leer y escribir, sin haber cursado estudios de forma regular.

El 13% de los padres de los perceptores de RGC encuestados ha obtenido el
certificado de estudios primarios, por lo que han cursado estudios de forma mas o
menos regularizada sin obtencion del graduado escolar o graduado en ESO, mientras
que el 23,4% restante participa en programas de formacion de adultos, probablemente

vinculados a su proyecto individualizado de insercién (Pll) como perceptores de RGC.

El Proyecto Individualizado de Insercién (Pll) vinculado a la percepcion de la
Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) obliga a los miembros de la unidad familiar a la
realizacion de acciones conducentes a la mejora de su formacién académica, no como
finalidad intrinseca en si misma, sino como instrumento que le permita acceder a una

cualificacion profesional o la insercidon laboral de forma directa.
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Tabla 35: Formacion académica de la madre

Frecuencia Porcentaje

Adulto cursando ESO o equivalente 12 34,3
Leer y escribir (sin estudios) 18 51,4
Certificado de estudios primarios 2 5,7
Formacién Profesional de Grado Medio 1 2,9
Formacién Profesional Grado Superior 1 2,9

Sin homologar 1 2,9

Total 35 100,0

A la pregunta sobre la formacion de las madres de los participantes en el estudio
de investigacidn, ha contestado menos de la mitad que a la pregunta anterior. De éstos
el 5,8% senala que tiene titulacion de Formacion Profesional, y el 2,9% que tiene

formacién académica, no homologada.

La mayoria de las madres de los encuestados, no tiene ningun tipo de
acreditacion académica, sabiendo Unicamente leer y escribir (51,4%), y el 5,7% habria
cursado estudios en las primeras etapas de escolarizacion, obteniendo el certificado de
estudios primarios. Al igual que en el grupo de los padres, el 34,3% de las madres de
los participantes en esta investigacion, sabe leer y escribir y esta participando, en
funcién de su nivel, en el Programa de Educacién de Personas Adultas del

Ayuntamiento de Leon.
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Tabla 36: Profesion que ejercen o ejercio su padre

Frecuencia Porcentaje
Oficial 9 13,2
Chatarrero 1 1,5
Desempleado 1 1,5
Minero 1 1,5
Ninguna 3 4,4
Pensionista 3 4,4
Pedn 15 21,1
Tratante 1 1,5
Vendedor ambulante 34 50,0
Total 68 100,0

La mayoria de los padres de los perceptores de Renta Garantizada de Ciudadania
(RGC) sefialan que la profesidon que ejerce o ha ejercido su padre es la de vendedor
ambulante, como trabajador auténomo. Como ya se ha sefialado, esta actividad ha

sido una de las predominantes entre las personas pertenecientes al colectivo gitano.

Del resto de actividades ejercidas por los padres de los entrevistados, el 3%
sefala que ha realizado actividades por cuenta propia. Estas actividades han sido:
tratante de ganado y chatarrero. El 21% de los padres trabaja o ha trabajado de pedn,
englobando en esta categoria peones de construccion, peones de carreteras, mozos de

almacén y otros trabajos sin cualificacion.

Los puestos de trabajo ejercidos con categoria de oficial: jardinero, mecanico,
albaiiil, técnico calefactor,.., representa el 13,2%, perteneciente también a este grupo

el padre de uno de los encuestados que ha trabajado como minero (1,5%).

La profesién que ejercieron los padres del resto de encuestados (10,30%), segun

sefalan sus hijos, se reparte entre ninguna profesidn, pensionista o desempleado.
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Tabla 37: Profesion que ejercen o ejercié su madre

Frecuencia Porcentaje
Ama de casa 32 45,1
Funcionaria 1 1,4
Limpiadora 1 1,4
Limpiadora 2 2,8
Manipuladora de maquinaria 1 1,4
Ninguna 3 4,2
Pensionista 5 7,0
Vendedora ambulante 26 36,6
Total 71 100,0

Existe diferencia entre las profesiones realizadas por las madres y los padres de
las personas que han participado en esta encuesta, a excepcidon de la actividad de
venta ambulante, que han realizado el 36,6% de las madres, porcentaje ligeramente

inferior al de los padres.

La tarea principal, definida como profesién por las personas encuestadas, es la
de ama de casa, afirmando que el 45,1% de las madres se han dedicado a ésta como

actividad principal.

Tan sélo el 7% de las madres se han dedicado al trabajo por cuenta ajena, la
mitad en trabajos no cualificados y el resto como profesionales cualificadas. El
porcentaje restante, segun la afirmacion de sus hijos, es para la conceptualizacidn de

pensionista (7%) y ninguna profesion el 4,2%.
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Tabla 38: Mayor nivel de estudios alcanzado por sus hermanos o hermanas

Frecuencia Porcentaje

Analfabeto 1 1,3
Adulto aprendiendo a leery

- 1 1,3
escribir
Leer y escribir (sin estudios) 37 47,4
Certificado de estudios primarios 24 30,8
Graduado ESO 11 14,1
Formacién Profesional de Grado 3 38
Medio ’
Titulado Universitario Grado

. 1 1,3

Superior
Total 78 100,0

Sélo en un caso (1,3%), el nivel de formacién mayor nivel de formacién de los
hermanos o hermanas de las personas entrevistadas, ha llegado a titulado
universitario de grado superior. En este grupo familiar se presenta un nivel académico
mas elevado que el de los padres, estando representado el 3,8% de titulados de

formacion profesional de grado medio, y el 14% de graduados en ESO.

Afirman los encuestados, que entre sus hermanos y hermanas, el 30,08% tiene

certificado de estudios primarios y el 47,4% Gnicamente sabe leer y escribir.

El 3,9% restante, dos sujetos de la muestra se consideran analfabetos, aunque

uno de ellos esta aprendiendo a leer y escribir.

Tabla 39: Mayor cualificacién alcanzada por sus hermanos o hermanas

Frecuencia Porcentaje
Titulado medio 1 1,9
Formacién Profesional grado
. 1 1,9

superior
Formacién Profesional grado

. 3 5,7
medio
Oficial / auxiliar 5 9,4
Pedn y trabajadores no

- 27 50,9
cualificados
Ninguna 16 30,2
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Por lo que se refiere a la mayor cualificacién alcanzada por sus hermanos, el 9,4%
de ellos trabajan como técnicos de formacién profesional de grado medio (5,7%),
técnico de formacién profesional de grado superior y otro de titulado medio. Otro 9,4

% tiene cualificacidon de trabajo como oficial.

La mayoria de los hermanos y hermanas de las personas encuestadas, 50,9% han

conseguido una cualificacién maxima de pedn o trabajadores no cualificados.

El resto no acredita ninguna cualificacion.

Tabla 40: Opinién de sus padres en relacién a la necesidad de formacién académica

Frecuencia Porcentaje
Nada importante 6 7,6
Poco importante 18 22,8
Importante 23 29,1
Muy importante 24 30,4
Nunca opinaron al respecto 8 10,1
Total 79 100,0

Para el 59,5% de las familias de origen, la formacién académica es muy
importante o importante, entendiendo que les posibilitaria mayor nivel de ingresos y

aumentaria sus posibilidades de insercion laboral.

Sin embargo el 10,1% de los encuestados afirma que sus padres nunca opinaron
respecto a la formacion u opinaron que la formacién era poco o nada importante

(30,4%).

7.2.2.5. Valoracion y utilizacion de la educacion temprana

Tabla 41: Hijos en la unidad familiar

Frecuencia Porcentaje
No 7 9,0
Si 81 91,0
Total 88 100,0
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Del total de los titulares de RGC objeto de este estudio, pertenecientes a
unidades familiares de dos o0 mds miembros que participan en el Programa de Inclusién

del Ayuntamiento de Ledn, el 91% afirma tener hijos que integran su unidad familiar.

Tabla 42: Utilizacion de guarderia por sus hijos

Frecuencia Porcentaje
No 35 43,2
Si 46 56,8
Total 81 100,0

La utilizacion de escuelas infantiles o guarderias para los menores de 0 a 3 afos
ha sido utilizada por el 56,8% de los perceptores de RGC encuestados, mientras que el

43,2% restante afirma no haber utilizado estos servicios de atencion a la infancia.

Tabla 43: Edad a la que acudieron a la guarderia

Frecuencia Porcentaje
A partir de los seis meses y
B 13 28,9
antes del afio
Después de cumplir un afio 32 71,1
Total 45 100,0

Las escuelas infantiles y guarderias son dispositivos que cumplen diversas
funciones dependiendo de la edad de los menores. Una de ellas, especialmente de 0 a

1 afo es el cuidado del menor por motivos laborales de los padres.

La mayoria de los perceptores de RGC han utilizado estos servicios después que
los menores cumplieran un afio (71,1%), mientras que el 28,9% restante ha comenzado

a utilizar los servicios de guarderia cuando sus hijos tenian mas de seis meses.
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Tabla 44: Motivacidn principal para que los hijos acudieran a la guarderia

Frecuencia Porcentaje

Por razones laborales 4 8,9
Para que se iniciara el

L 17 37,8
aprendizaje
Para que se relacionara con

s 18 40,0
otros nifios
Por no poder atenderle por

. 4 8,9

razones familiares
Otros motivos 2 4,4
Total 45 100,0

La motivacién principal para la mayoria de las personas encuestadas (40%) para
gue sus hijos utilizaran los servicios de guarderia y escuelas infantiles ha sido la

socializacidn a través del contacto con otros menores de su edad.

Un porcentaje similar de encuestados (37,8%) refiere que su motivacién principal
para que su hijo acudiese a las guarderias ha sido para que su hijo se iniciase en el

aprendizaje.

Para el 22,2% restante de los participantes de la encuesta han primado los
motivos laborales (8,9%), igual porcentaje que para los que afirman que la utilizacién
de los servicios de guarderia ha sido por no poder prestarle atencion por motivos

familiares, mientras que el 4,4% resefia otros motivos que prefiere no especificar.

Tabla 45: Encargado del cuidado de los hijos hasta los 3 afios

Frecuencia Porcentaje
La madre del menor 29 82,9
Abuela 4 11,4
Hermanos o hermanas 2 5,7
Total 35 100,0

En las unidades familiares que no se ha utilizado el servicio de guarderia, el

cuidado de los nifios desde su nacimiento hasta los tres afios de edad, seglin afirman
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los sujetos entrevistados, ha correspondido mayoritariamente a las madres de los

menores en el 82,9% de los casos, siendo esta funcidn realizada por las abuelas en el

11,4% de los casos. En el resto de los casos son las hermanas o hermanos los

encargados de realizar estas funciones (5,7%).

Tabla 46: Edad de inicio de la escolarizacion de los hijos

Frecuencia Porcentaje
No iniciaron la escolarizacién hasta la 6 85
educacidn obligatoria (6 afios)
3 anos 58 81,7
4 afios 6 8,5
5 anos 1 1,4
Total 71 100,0

El 81,7% de los progenitores encuestados afirman

escolarizacion de sus hijos ha sido la de tres afios.

gue la edad de inicio de

El 18,4 % restante se distribuyen entre los que sefialan que sus hijos se

escolarizaron a los 4 afios (8,5%), aquellos que iniciaron la escolarizacion a los 5 afios

(1,4%) y por ultimo los que no comenzaron su etapa escolar hasta los seis afios de

edad, inicio de la edad obligatoria y que representan

el 8,5% de las personas

encuestadas. Estos nifios que inician la etapa escolar a los seis afios de edad arrastran

un déficit que puede dificultar gravemente sus logros educativos.

Tabla 47: Valoracién positiva/negativa de esta etapa para el nifio

Frecuencia Porcentaje
Positiva, para adquirir habitos de
estudio 3 43
Positiva, para adquirir capacidades de 3 43
lectura y escritura
Positiva, para no retrasarse en el 1 14
aprendizaje
Positiva 62 88,6
Negativa 1 1,4
Total 70 100,0
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Casi la totalidad de los padres encuestados no dudan en calificar la escolarizacién
temprana como positiva para sus hijos (98,6%). De éstos, siete sujetos de la muestra
(n=7) amplian su respuesta asegurando que es una etapa positiva porque ayuda a
adquirir habitos de estudio, porque facilita la adquisicion de hdabitos de lectura y

escritura y para no retrasar el aprendizaje.

Unicamente un sujeto (1,4%) califica esta etapa como negativa para los menores.

7.2.2.6. Implicacion parental en relacion a la educacion de sus hijos

Tabla 48: Conocimiento de los profesores de sus hijos

Frecuencia Porcentaje
No 23 29,5
Si 55 70,5
Total 78 100,0

El 70,5% de los padres encuestados conocen a los profesores de sus hijos,
mientras que el 29,5% afirma no conocerlos, dato que podria indicar que no tienen
relacion con el centro educativo, ya que la manera mas directa de implicarse los
padres en la educacion de sus hijos es a través del contacto con sus profesores a fin de

realizar el seguimiento del proceso educativo del menor.

Tabla 49: Nimero de reuniones con profesores durante el curso académico

Frecuencia Porcentaje
Ninguna 1 1,9
Una 13 24,5
Dos 10 18,9
Tres 15 28,3
Cuatro 10 18,9
Cinco 3 5,7
Seis 1 1,9
Total 53 100,0
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La mayoria de los padres encuestados (28,3%) se relne con los profesores de sus

hijos una media de tres veces durante el curso académico.

El 45,3% se reline menos de tres veces durante el curso escolar; un sujeto de la
muestra (1,9%), pese afirmar que conoce a los profesores, no se redne ninguna vez, el
24,5% de los padres afirma reunirse una vez, y el 18,9% contacta con los profesores al

menos dos veces al ano.

Por otro lado los padres que tienen mas de tres reuniones con los profesores

durante el curso son el 26,4%,

Tabla 50: Iniciativa para reuniones con los profesores del centro

Frecuencia Porcentaje
Los padres del alumno, por
L . 6 11,8
iniciativa propia
Los padres, tras peticion de su
" 2 3,9

hijos
El profesor o profesores del

. 43 84,3
Centro educativo
Total 51 100,0

La iniciativa para las reuniones de padres y profesores es iniciativa de los

profesores del centro escolar (84,35), segun refieren los padres encuestados.

Los resto de los padres afirman (15,7%) en relacion a la reuniones con el centro
educativo, de que es iniciativa de ellos contactar con los profesores. Resefar que el

3,9% de éstos, contactan con los profesores a iniciativa de sus hijos.
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Tabla 51: Cuestiones tratadas en reuniones con profesores

Frecuencia Porcentaje
Evolucidn del aprendizaje de su
" 25 49,0
hijo
Cuestiones materiales:
. . . 11 21,6
equipamiento, libros...
Comportamiento de su hijo en
7 13,7
el Centro
Relaciones de su hijo con otros 5 39
compafieros de clase ’
Necesidad de apoyo educativo 5 3.9
adicional ’
Comportamiento, dificultades
y necesidad de apoyo 3 5,9
educativo adicional
Retraso curricular y necesidad 1 20
de apoyo educativo adicional ’
Total 51 100,0

La mayoria de las personas perceptoras de RGC (49%) responden que las
cuestiones que tratan con los profesores son derivadas de la evolucién del proceso de

aprendizaje de sus hijos.

En el 21,6% de los casos tratan cuestiones relacionadas con el equipamiento

necesario para el desarrollo de la clase: libros, material,...,

Por otro lado el 17,6% se reunen con los profesores a fin de examinar el

comportamiento de sus hijos en el centro y con los compaiieros.

El 11,8% restante se reune con los profesores a fin de buscar soluciones a la
necesidad de apoyos educativos adicionales para sus hijos y la adaptacidn curricular de

los menores.
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Tabla 52: Consideracion sobre el estado de animo de su hijo cuando acude al colegio

Frecuencia Porcentaje
Muy animado y alegre siempre 13 24,5
Animado casi siempre 16 30,2
Normal 21 39,6
Desanimado algunos dias 1 1,9
Muy desanimado siempre 2 3,8
Total 53 100,0

Sobre la consideracién de la actitud y estado de animo de su hijo cuando acude
al colegio, el 94,3% de los padres sefiala que su hijo acude a clase con un estado de
animo normal (39,6%), el 30,02% afirma que se encuentra animado casi siempre y el
24,5% califica su estado de muy animado y alegre. Por tanto, la actitud de los nifios

hacia la escuela, es positiva en la casi totalidad de los casos.

Sélo el 3,8%, refiere estado de desdanimo generalizado siempre y el 1,9% restante

afirma que acude desmotivado algunos dias.

7.2.2.7. Condiciones y acompafiamiento en el trabajo individual del estudiante

Tabla 53: Espacio propio para la realizacion de tareas escolares de los hijos

Frecuencia Porcentaje
No 9 11,4
Si 70 88,6
Total 79 100,0

El estudio y la realizacion de tareas escolares es una actividad inherente a la
disposicion de espacio y su ejercicio debe producirse en un clima adecuado de

concentracion.

Las personas encuestadas manifiestan que el 88,6% de los menores tiene un
espacio propio para la realizacién de sus tareas escolares, mientras que el 11,4%

restante responde de forma negativa a esta cuestion.
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Tabla 54: Lugar de realizacidn de tareas escolares

Frecuencia Porcentaje
Cocina 12 16,4
Salén 6 8,2
Habitacidon compartida 49 67,1
En cualquier lugar de la casa 6 8,2
Total 73 100,0

Analizando el lugar donde realizan las tareas los menores en su domicilio,
aparece una contradiccion con las respuestas a la pregunta anterior, ya que
Unicamente el 67,1% realizan esas tareas en un lugar que podriamos denominar

propio, al utilizar habitacién compartida.

El resto realizan sus tareas escolares en dependencias comunes de la casa,
siendo el lugar mas utilizado la cocina, (16,4%) probablemente por las condiciones de
la vivienda y generalmente se trata de la pieza con mas fuentes de calor. El resto de

respuestas se reparte entre el salén y cualquier estancia de la vivienda.

Tabla 55: Equipamiento para el estudio

Frecuencia Porcentaje

Equipamiento de la vivienda: habitacion

T 48 54,5
individual

Escritorio y silla adaptada 38 43,2
Libros de apoyo (enciclopedias, consulta,..) 27 30,7
Libros de lectura 9 10,2
Ordenador 6 6,8

En relacién al equipamiento de la vivienda para el estudio y realizacién de tareas
escolares, el 54,5% de las personas encuestadas afirman que disponen de habitacién
individual, descendiendo al 43,2% cuando se trata de mesa de escritorio y silla

adaptada para el estudio.

Por lo que se refiere a material de apoyo al estudio, el 30,7% de las personas
encuestadas afirman que disponen de enciclopedias, libros de consulta,..., cifra que se

reduce al 10,2% de la totalidad de los encuestados y alcanza sus niveles minimos

196



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

cuando se pregunta por las nuevas tecnologias. Unicamente el 6,8% de las personas

gue han respondido dispone de ordenador en su domicilio.

Tabla 56: Acompanamiento de adultos para realizacién tareas escolares

Frecuencia Porcentaje
No 34 45,3
Si 41 54,7
Total 75 100,0

Cuando los menores regresan del colegio y deben realizar sus tareas escolares y
estudio de la materia ofrecida en clase, el 54,7% estan acompafados por figuras
adultas. El 45, 3%, generalmente, no tienen una figura apoyo para consultar o quien

contrastar las tareas que debe realizar.

Tabla 57: Relacion con el menor de la persona que acompaiia realizacion tareas

Frecuencia Porcentaje
Madre 38 95,0
Hermanos mayores 1 2,5
Otros familiares 1 2,5
Total 40 100,0

También el 95% de las personas perceptoras de RGC que han respondido a esta

pregunta afirman que es la madre quien acompafia a los menores cuando realizan sus

tareas escolares.

En el 5% de las situaciones el menor es acompanado en el estudio y la realizacién

de tareas por los hermanos mayores u otros familiares.
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7.2.2.8. Barreras y recursos econdmicos en relacion con la escolarizacion de los

hijos

Tabla 58: Dificultades econémicas como obstaculo a la escolarizacién

Frecuencia Porcentaje
No 16 21,3
Si 59 78,7
Total 75 100,0

En relacion a las barreras y apoyos econdmicos que encuentran los encuestados
en relacién a la educacion de sus hijos, la mayoria de los encuestados, el 78,7%,
sefialan que se encuentran con dificultades econdmicas para afrontar la educacidn de

sus hijos.

A este respecto, es preciso subrayar que la economia familiar de las personas
encuestadas depende de una prestacion destinada a la subsistencia, con importe
desde el 75% al 120% del IPREM, 532,51 euros; en funcién del nUmero de miembros
de la unidad familiar. Esta economia de subsistencia, permite a la mayoria ajustar sus
gastos a sus ingresos, incluida la vivienda, pero limita afrontar gastos, como puede ser

la compra de libros, que conllevan un desembolso importante.

Por otra parte, el 21,3%, en idéntica situacion econdmica que el resto de los
encuestados, afirma que no encuentra dificultades econdmicas que sean un obstaculo
para la escolarizacidn, por lo que se entiende priorizan ésta frente a otros gastos, que

otras familias pueden entender esenciales.

Tabla 59: Personas o entidades como recurso para las dificultades econémicas a la escolarizacion

Frecuencia Porcentaje
Familiares 20 33,89
Profesores 21 35,59
CEAS 26 44,07
Caritas y Cruz Roja 22 37,29
Otros 3 5,08
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Ante las dificultades econdmicas para la escolarizacidon de sus hijos, los sujetos
de la muestra (n=59) acuden a sus familiares, a los profesores, a los Centros de Acciéon
Social (CEAS) municipales y entidades del Tercer Sector que tienen programas

especificos para equipamiento de material escolar.

Son los CEAS la entidad a quien recurren en mayor porcentaje (44,07%),
recurriendo, en porcentaje similar a Caritas y Cruz Roja, a los profesores del colegioy a

sus familiares.

Sefialan los entrevistados otros recursos especificos para abordar estas

dificultades, la Direccién Provincial de Educacién y el Secretariado Gitano (5,08%).

Tabla 60: Propuestas de mejora para la educacion de sus hijos

Frecuencia Porcentaje

Reducir la educacidn obligatoria 13 26,5
Consideran que no necesita ninguna mejora 2 4,1
Menor carga lectiva para casa 2 4,1
Impartir asignaturas mas utiles para la vida ) a1
diaria

Mds ayudas econdémicas 4 8,2
Gratuidad del material escolar 15 30,6
Educacion gratuita 4 8,2
Apoyos adicionales 6 12,2
Acortar el tiempo para obtener una titulaciéon 1 2,0
Total 49 100,0

Las propuestas para la mejora de la educacion, segun responden los
encuestados, se centran en una 47% en la gratuidad de material escolar, aumentar las
ayudas econdmicas y la educacion gratuita, representado el coste de los libros y
equipamiento una carga para las familias en situacion de exclusion social, por lo que se

priorizan las propuestas de mejora sobre esta cuestién.

Le sigue en importancia en las propuestas de mejora de la educacidn, la aportada

por el 28,5% de los encuestados, que entienden que seria necesaria la reduccion de la
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ensefianza obligatoria (26,5%), mientras que el resto afirma que seria necesario

acortar el tiempo para obtener una titulacion.

El 12,2% manifiesta que habria que aportar mayores apoyos adicionales para la
escuela y el 4,1% considera que seria necesario reducir la carga lectiva de deberes. El

4,1% restante considera que no es necesaria ninguna mejora.

7.2.2.9. Expectativas parentales en relacion a sus hijos

Tabla 61: Importancia de la educacion de sus hijos para el futuro

Frecuencia Porcentaje
Su futuro depende totalmente de la
. . 17 21,8
educacion que reciban
La educacidén condicionara de forma
) 46 59,0
importante su futuro
La educacién influira muy poco en su
11 14,1
futuro
En su futuro no influira la educacion que 4 51
reciba ’
Total 78 100,0

Por lo que se refiere a la importancia que le otorgan las personas entrevistadas a
la educacion, un 80,8 % la considera como la clave de su futuro. El 21,8% opina que el
futuro de sus hijos dependera totalmente de la educacion que reciban, y el 59%

entiende que ésta condicionard de forma importante su vida adulta.

Por el contrario, el 19,2% restante entiende que la educacidn que sus hijos reciba
tendrda muy poca influencia en su desarrollo vital (14,1%); mientras que el 5,1%
restante niega que la educacidn tenga influencia sobre el desarrollo y las condiciones

de vida futura de sus hijos.
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Tabla 62: Otros factores que influyen en el futuro de sus hijos

Frecuencia Porcentaje
Capacidades personales 1 4,2
Capacidades personales y apoyos 5 83
familiares
Pertenecer a una minoria étnica
gitana 13 >4.2
Ningun factor relevante 4 16,7
La experiencia, el entorno 5 83
familiar y el mercado laboral
La suerte 1 4,2
Capacidades personales y
pertenecer a una minoria étnica 1 4,2
gitana
Total 24 100,0

Las personas encuestadas que han contestado a esta pregunta, destacan como
otros factores influyentes en el futuro de sus hijos, , su pertenencia a la minoria étnica
gitana (54,2%), el 16,7%, las capacidades personales, el 4,2% de éstos anade a las
capacidades personales los apoyos familiares, y en igual porcentaje afiade como factor

determinante, en este caso como obstaculo, su pertenencia a la etnia gitana.

El 8,3% de las personas encuestadas, afirma que los factores que influirdn en sus
hijos son la experiencia, la familia y mercado laboral y en un caso (4,2%) se sefiala que

el factor que influira en el futuro de sus hijos sera la suerte.

Tabla 63: Expectativas del nivel de estudios de sus hijos

Frecuencia Porcentaje
Acabarlla e_d'ad obligatoria de 20 256
escolarizacion
Finalizar graduado en ESO 23 29,5
Ciclo formativo después de la
£SO 10 12,8
Formacién profesional grado 1 13
superior !
Titulacidon universitaria 24 30,8
Total 78 100,0
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El 30,8% de los perceptores de Renta Garantizada de Ciudadania (RGC)
encuestados tiene como expectativa educativa para sus hijos los estudios de grado y
posgrado, obteniendo una titulacién universitaria, como salida a su situacion de
exclusién social. Por otro lado, el 25,6% de los progenitores sujetos de esta
investigacion sefialan como objetivo que sus hijos permanezcan en el sistema

educativo hasta la finalizacion de la edad obligatoria de escolarizacion, 16 anos.

El 29,5% de los encuestados afirma que le gustaria que sus hijos finalizasen y
obtuviesen el titulo de Graduado en ESO, entendiendo que esta formacion les
proporcionard mejores salidas laborales. A diferencia del grupo anterior que sus
expectativas hacia sus hijos son que permanezcan en el sistema educativo hasta los 16
afios, este grupo se fija como meta la obtencidén de la titulacién de educacion

secundaria.

El 12,8% afirma que le gustaria que sus hijos realizasen un ciclo formativo,
entendiendo que esa formacidon especifica les proporcionaria una cualificacion
profesional y por tanto una salida laboral, y el 1,3% tiene la expectativa de que su hijo

o hijos cursen Formacidn Profesional.
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Tabla 64: Importancia de la formacion académica para el proyecto de vida de sus hijos

Frecuencia Porcentaje

Muy importante 4 13,8
Fundamental 7 24,1
Muy importante para obtener
oportunidades de acceso al 6 20,7
mercado laboral
Poco importante, no influye en el
desempefio de trabajos manuales 1 3,4
y de venta
Poco importante, no afecta para
el desarrollo vital y para formar 2 6,9
una familia
Importante, pero no
imprescindible 2 6.9
Importante, es la puerta de
acceso a la integraciényala 3 10,3
independencia
Importante, para obtener

. 1 3,4
mayores ingresos
Importante, para desarrollar las
capacidades para el ambito 3 10,3
laboral
Total 29 100,0

Unicamente el 10,3% resta importancia a la formacién para el proyecto de vida
de sus hijos, aseverando la poca trascendencia de la educacion en la formacién de una

familia y para la realizacion de actividades manuales o de venta.

El 31% de las personas que han respondido a esta cuestidn consideran la
formacién académica importante, estableciendo matices que ponen el énfasis en la
proyeccioén laboral, de obtencién de mayores ingresos o de facilitar la independencia.

Tan sélo para el 6,9% de éstos la educacidn es importante pero no imprescindible.

Para el 58,6% la formacién académica tiene la consideracion de muy importante
o fundamental en el proyecto de vida de sus hijos, incidiendo el 20,7% de éstos que la

formacién permite y facilita el acceso al mundo laboral.
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Tabla 65: Expectativas parentales en relacion con sus hijos

Frecuencia Porcentaje
La misma profesion que sus
1 1,3
padres
Cualquier tipo de trabajo en el
. 19 24,1
que ganase dinero
Una carrera con prestigio social 36 45,6
El ejercicio de un oficio para el
. 21 26,6
que estuviese preparado
Otra profesion 2 2,5
Total 79 100,0

Los perceptores de RGC (Renta Garantizada de Ciudadania) encuestados en
relacion a las expectativas de futuro que tienen hacia sus hijos, responden

mayoritariamente (45,6%) que les gustaria que tuviese una carrera con prestigio social.

El 26,6% tienen como expectativa que su hijo desempene un oficio para el que
estuviese preparado, y al 24,1% le gustaria que realizase cualquier tipo de trabajo en el

que ganase dinero.

El 3,8% restante preferiria que su hijo tuviese la profesidon de sus padres o que

ejerciese otra profesién.

7.2.3. Opiniones y valoracién en relacién a la formacion, recursos econémicos,

abandono escolar y el empleo

En este apartado se describen la valoracién y opiniones de las personas
entrevistadas en relacion a aspectos educativos, medidas a través de sus respuestas a
19 preguntas del cuestionario. Estas preguntas son cerradas con cinco opciones de
respuesta: Totalmente en desacuerdo, En desacuerdo, Ni de acuerdo ni en

desacuerdo, De acuerdo, Totalmente de acuerdo.

Para su descripcion, estas preguntas se han agrupado en tres grandes categorias.
En primer lugar las cuestiones que hacen referencia a la relacidon entre formacién y

empleo, en segundo lugar los items que analizan el papel de la situacion econdmica
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familiar en el acceso a la formacion, y, en tercer lugar, las preguntas que exploran la
responsabilidad de la familia y del estudiante en la continuidad/abandono de los

estudios.

En cada uno de los tres bloques se describen los porcentajes de respuesta para
cada una de las preguntas en el total de la muestra y, posteriormente, se analiza la
influencia que pueden ejercer en estas opiniones algunas variables de tipo personal y
socioeconémicas. Para valorar esta influencia se han considerado la respuesta tipo
Likert como semicuantitativa, ya que, aunque su consideracion como variable
paramétrica ha sido criticada por algunos autores, seguimos las orientaciones de
guienes consideran que este tratamiento es apropiado siempre que la variable
subyacente sea continua y el instrumento proporcione medidas con un suficiente

rango de variacion.

Se toma esta opcién metodoldgica un tanto cuestionable, ya que el objetivo final
no es tanto establecer relaciones cientificamente generalizables como entrever cuales
son las variables que pueden estar afectando al posicionamiento de este colectivo

respecto a la Educacion y a su papel como motor y eje del cambio y la movilidad social.

7.2.3.1. Formacion y empleo.

En este apartado se exploran las opiniones de las personas encuestas sobre la
relacion existente entre formacion y empleo, el porcentaje para cada una de las

respuestas se describe en la tabla 66.
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Tabla 66: Resumen de las valoraciones y expectativas en relacion a la formacion y el empleo

Ni de
Totalemnente En acuerdo ni De Totalmente Total
desacuerdo desacuerdo en acuerdo de acuerdo
desacuerdo
La obtencion de titulos
educativos no es una garantia 22,9% 18,1% 25,3% 15,7% 18,1% 100%
de empleo
Para la obtencion de un
trabajo vale mas la 10,8% 18,1% 38,6% 16,9% 15,7% 100%
experiencia que la formacion
En épocas de crisis da igual 12,3% 18,5% 24,7% 29,6% 14,8% 100%
tener formacion o no tenerla
No necesariamente los
titulados universitarios ganan
mas dinero que los que 19,8% 24,7% 23,5% 24,7% 7,4% 100%
trabajan aunque hayan dejado
de estudiar
Sin formacién no hay
posibilidad de obtener un 15,9% 22,0% 29,3% 17,1% 15,9% 100%

puesto de trabajo

Como se observa en la tabla 66, el 33,8% de los encuestados opina que la
obtencion de un titulo educativo no garantiza conseguir un empleo. Por el contrario, el
41% piensa que ser titulado, sin especificar el tipo, tiene relacién directa con la
obtencion de un de empleo. Este resultado puede deberse a la tardia incorporacion de
algunos colectivos, como la minoria étnica gitana, a la escolarizacion y la inexistencia

de referentes en comunidad.

Para el 32% de las personas encuestadas es mas importante la experiencia que la
formacién para el acceso al empleo, afirmacidn contradictoria con los requisitos
actuales del mercado de trabajo, de especializacion y la necesidad de cualificaciéon
profesional para acceder a cualquier tipo de empleo, incluso los no cualificados. Sirva
de ejemplo que para algunos puestos bdsicos, como puede ser reponedor o mozo de
almacén, es necesario la utilizacién de nuevas tecnologias como PDA o scanner,
ordenadores o el uso de maquinaria, como carretillas elevadoras, que exigen para su
manejo acreditacion formativa. Un porcentaje un poco inferior, 28,9%, valora la

necesidad de formacidn por encima de la experiencia.
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Es claro que la crisis econdmica ha penalizado tanto al conjunto de personas que
demandan empleo, como a las personas que estaban previamente ocupando un
puesto de trabajo. Si en épocas de crecimiento econdmico la tasa de paro residual
afecta especialmente a los demandantes con menos preparacién o limitaciones para
acceder al mundo laboral, en épocas de crisis, donde es mucho mayor la oferta de
fuerza de trabajo que la demanda, se entiende la desesperanza generalizada. Este
factor y su importancia para el acceso al empleo hace que casi la mitad de los entre las
personas encuestadas, 44,4%, opinen que en esta situacion de crisis el acceso al
trabajo no esta condicionada por la formacion. No obstante lo anterior, casi un tercio
de los entrevistados (30,9%) senala no estar de acuerdo con esta afirmacién.
Posiblemente esta opinion esté fundada en sus propias experiencias de busqueda de
empleo, ya que actualmente, incluso para trabajos de baja cualificacidén, se precisan
complementos formativos. Algunos ejemplos pueden ser la Tarjeta Profesional de
Construccion, curso de corta duracion, 20 horas, pero requisito indispensable para
acceder incluso a un empleo de pedn. Para el acceso a puestos de trabajo con mas
cualificacion, como los relacionados con el transporte, existe un amplio catadlogo de
formacién y cursos que es preciso acreditar, en funcidn de la especialidad: personas,
mercancias, transportes mercancias peligrosas, ambulancias, vehiculos especiales,....,
por lo que la necesidad de cualificacion profesional esta fuera de toda de duda. Parece
légico entender que en periodos de crisis el aumento de desempleados, hace que
muchos de éstos amplien su formacién relacionada con los puestos de trabajo que
desempeiiaron e incluso amplien sus horizontes laborales formandose en nuevas

demandas del mercado laboral.

La mayoria de las personas encuestadas, 44,4%, se muestran en desacuerdo o
totalmente en desacuerdo con la afirmacién de que los titulados universitarios ganan
mas dinero en sus trabajos. Se puede inferir con este resultado que los perceptores de
RGC encuestados vinculan la educacién superior con mayores ingresos futuros. Sin
embargo el 32,1% de las personas que han respondido piensa que un mayor nivel de

formacién no conlleva mayor nivel de retribuciones necesariamente, apreciacién
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equivocada al menos para la generalidad de los trabajadores por cuenta ajena. La
Unica opcidn que podria ser el refrendo de lo que piensan, seria el emprendimiento de
negocios, como pudiera ser la venta ambulante, en los que el beneficio podria ser

mayor que en trabajos para empleadores.

La mayoria de las personas entrevistadas, 37,8% se muestra en desacuerdo con
la imposibilidad de obtener un puesto de trabajo sin formacién. El actual mercado de
trabajo demanda formacidn profesional que capacite para el desempefio cualificado
de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa en la vida
social, cultural y econdmica. Posiblemente estas personas que opinan que es posible
encontrar empleo sin formacién se refieran a trabajo como auténomos, en trabajos
como la venta ambulante y otro tipo de actividades que no sean trabajo por cuenta
ajena. La demanda actual de las empresas, aunque escasa, es de trabajadores
formados y cualificados para puestos de trabajo que exige un sistema productivo en
cambio continuo. La cualificacién de estos trabajadores se realiza a través de “las
ensefianzas propias de la formacion profesional inicial, las acciones de insercion y
reinsercion laboral de los trabajadores, asi como las orientadas a la formacién continua
en las empresas, que permitan la adquisicion y actualizaciéon permanente de las
competencias profesionales”. (Ministerio de Educacién, 2015). El 33% de los
perceptores de RGC se muestran de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacion que

no es posible obtener un puesto de trabajo sin formacién.

Por ultimo cabe destacar que existe un amplio porcentaje de respuestas “Ni de
acuerdo ni en desacuerdo” en cada una de las preguntas. El porcentaje mas bajo es
casi de un cuarto de la respuesta total y llega practicamente al 40% en una de las
cuestiones. Este resultado puede deberse posiblemente a dos razones (entre otras).
Puede suceder que en su entorno mas cercano no existan referencias de personas con
titulaciones superiores que puedan utilizar como modelo y, en segundo lugar, tal y
como se ha descrito anteriormente, gran parte de la muestra ha tenido escaso (o nulo)

contacto con la actividad laboral.
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A continuacién se analiza el papel de diferentes variables en estas opiniones. En
primer lugar de las variables personales género y nivel de estudios alcanzado y
posteriormente variables de corte social y econdmico como indicadores del nivel de

exclusién social.

Variables personales

Aungue ninguna de las diferencias entre hombres y mujeres es estadisticamente
significativa, se observan algunas tendencias interesantes en la valoracién y

expectativas en relacion a la formacion y el empleo en funcién del género (tabla 67).

Tabla 67: Comparaciéon de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y el empleo en

funcion del Género

Hombre Mujer Total
Género Media Media Media
La obtencion de titulos educativos no es una garantia de empleo 3,10 2,84 2,90
Para la obtencidon de un trabajo vale mas la experiencia que la formacion 3,43 2,98 3,10
En épocas de crisis da igual tener formacién o no tenerla 3,52 3,07 3,19
No necesariamente los titulados universitarios ganan mas dinero que los 2,60 2,83 2,78
trabajan sin estudios
Sin formacién no hay posibilidad de obtener un puesto de trabajo 3,05 2,95 2,98

Analizando los resultados, se observa que las mujeres dan mayor importancia al
papel de la formacion para el acceso al empleo arrojando medias mas bajas en todos
los items excepto en el que relaciona el nivel de formacion y el salario, cuestién en la
gue los hombres estan mas de acuerdo, a excepcion de no necesariamente los
titulados universitarios ganan mas dinero que nos que trabajan sin estudios,

mostrandose mas de acuerdo con esta afirmacion.

Las maximas diferencias se establecen en la valoracidon de la formacion frente a

la experiencia y en la necesidad de formacidn en épocas de crisis.

En la tabla 67 se comparan las medias en las cuestiones que relacion formacion y

empleo en funcion del nivel de estudio alcanzado por la persona entrevistada.
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Aunque, de nuevo, ninguna de las diferencias es estadisticamente significativa,

se observa que los adultos que estdn cursando ESO o equivalente son los que mas

importancia dan a la obtencidon de titulos educativos como garantia de empleo,

valoran mas la formacién que la experiencia para la obtencion de un trabajo y estan

menos de acuerdo con la afirmacion de que en épocas de crisis da igual tener

formacién o no tenerla. Estos resultados ponen de manifiesto la importancia que para

este grupo tiene la formacién. Posiblemente esta valoracion de la formacion estd

determinada por su participacion en el Programa de Formacién de Personas Adultas

del Ayuntamiento de Ledn.

Tabla 68: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y el empleo en

funcion de los Estudios realizados

Adulto Adulto Adulto que Certificado Graduado  Total
aprendiendoa  cursando ESO sabe leery de estudios ESO
Estudios realizados leer y escribir o equivalente  escribir (sin primarios (4)
(7) (25) estudios) (10)
(34)
Media Media Media Media Media Media
La obtencidn de titulos 3,43 2,72 2,94 2,90 3,00 2,89
educativos no es una
garantia de empleo
Para la obtencién de un 3,43 2,76 3,26 3,30 3,00 3,10
trabajo vale mas la
experiencia que la
formacion
En épocas de crisis da 3,29 3,08 3,30 3,10 3,33 3,18
igual tener formacién o
no tenerla
No necesariamente los 3,57 3,00 2,55 2,44 2,25 2,75
titulados universitarios
ganan mas dinero que
los trabajan sin estudios
Sin formacién no hay 2,67 2,68 3,18 3,30 2,75 2,95

posibilidad de obtener
un puesto de trabajo

Variables socioecondmicas

En la tabla 68 se describe las opiniones en funcidn de su situacién en relacion a la

Renta Garantiza de Ciudadania. Estas diferencias deben ser consideradas aun con

mayor precaucion que en el resto de variables, ya que el tamafio de dos de los tres

grupos es extremadamente reducido.
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El Unico encuestado que se encuentra en situacion de suspensidn
(probablemente trabajando) tiene medias muy inferiores a la media, mostrandose en
mayor desacuerdo que la mayoria con las hipdtesis planteadas. Su valoracion de la
necesidad de la formacion es mayor que la del resto de encuestados. A pesar de que
este resultado es en si muy interesante, hay que cuestionarlo seriamente dado el nulo

nivel de representatividad.

Tabla 69: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y el empleo en

funcién de la situacion en relacién a la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC)

Estoy Estoy en La R.G.C. Total
percibiendo tramite esta en
R.G.C. (78) (3) suspension
Situacion en relacion a la R.G.C. (1)
Media Media Media Media
La obtencidn de titulos educativos no es una garantia de 2,96 2,00 1,00 2,90
empleo
Para la obtenciéon de un trabajo vale mas la experiencia que 3,08 4,00 2,00 3,10
la formacién
En épocas de crisis da igual tener formacién o no tenerla 3,18 4,00 1,00 3,19
No necesariamente los titulados universitarios ganan mas 2,74 4,00 2,00 2,78
dinero que los trabajan sin estudios
Sin formacién no hay posibilidad de obtener un puesto de 2,97 3,67 1,00 2,98
trabajo

Los encuestados que estan en la actualidad tramitando su expediente de Renta
Garantizada de Ciudadania (RGC) presentan medias mas elevadas que la media.
Unicamente se muestran menos de acuerdo (2,00 frente a 2,90) con la afirmacién que
la obtencién de titulos educativos no es una garantia de empleo. No obstante, cabe

hacer la misma reflexién respecto a la validez de estos datos que en el caso anterior.

Tabla 70: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y el empleo en

funcién del Tiempo en situacion de desempleo

Menos Masde Masde Masde Masde Masde Masde Total

Tiempo en situacion de de 6 lafoy 3y 5y 10y 15y 25
desempleo meses menos menos mMenos Menos  Mmenos afios
de 3 de5 de 10 de 15 de 25
anos anos afnos anos
Media Media Media Media Media Media Media Media
3 10 9 21 9 15 7 74
La obtencidn de titulos 3,67 2,80 2,67 3,24 3,00 2,87 2,29 2,93

educativos no es una garantia
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de empleo

Para la obtencién de un 4,00 3,20 2,78 3,38 3,44 2,80 2,14 3,08
trabajo vale mas la experiencia
que la formacion

En épocas de crisis da igual 3,67 3,40 3,75 3,14 3,00 2,67 3,29 3,17
tener formacion o no tenerla
No necesariamente los 3,67 2,20 2,88 2,76 2,56 2,64 3,00 2,71

titulados universitarios ganan
mas dinero que los trabajan
sin estudios

Sin formacién no hay 1,50 2,50 3,56 2,76 3,00 3,13 2,86 2,90
posibilidad de obtener un
puesto de trabajo

En la tabla 70 se presentan las medias de las opiniones en funcién del tiempo
que la persona que contesta lleva en situacion de desempleo. Aunque no hay
diferencias significativas, parece que el grupo mas desesperanzado es el colectivo de
personas que llevan menos de 6 meses en situacién de desempleo y no, como tal vez
cabria esperar, el de las personas que llevan mas de 25 aifos en esa situacidn, que
puntdan en la media e incluso muy por debajo en los dos primeros items, valorando

como muy importante la formacién para el acceso al empleo.

Tabla 71: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y el empleo en

funcién de la Categoria laboral del ultimo trabajo

Peény Auténomo Total
trabajadores
Categoria laboral del ultimo trabajo no
cualificados
Media Media Media
La obtencion de titulos educativos no es una garantia de empleo 3,05 3,58 3,25
Para la obtencidon de un trabajo vale mas la experiencia que la 3,29 3,50 3,33
formacién
En épocas de crisis da igual tener formacion o no tenerla 3,30 3,52 3,28
No necesariamente los titulados universitarios ganan mas dinero 2,60 2,70 2,61
que los trabajan sin estudios
Sin formacidn no hay posibilidad de obtener un puesto de trabajo 3,10 2,39 2,72

Como se observa en la tabla 71, los auténomos tienen le dan menos importancia
a la formacion para el acceso al empleo que los peones y trabajadores no cualificados.
Estos resultados pueden deberse a que los auténomos de esta muestra se dedican,

mayoritariamente, a la venta ambulante, ocupacion para la que, tal vez, tenga menos
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valor la cualificacion profesional. Las personas que no tienen acceso a esta posibilidad
laboral y trabajan para terceros, dan mas valor a la formacién para el acceso al

empleo, tal vez por propia experiencia.

Al analizar el papel del tiempo de vida laboral (tabla 72) el resultado mas
interesante es que las personas que han tenido una vida laboral entre 10 y 15 afios
otorgan un papel fundamental a la formacion sefialdandola como garantia para el
empleo asi como opinando que sin formacidén no hay posibilidad de acceder a un
puesto de trabajo. No obstante, este colectivo no desdefia el importante papel de la

experiencia.

Tabla 72: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y el empleo en

funcion del Tiempo de vida laboral

Nunca Menos Mas de Mas de Mas de Mas de Total
delaiio 1lafoy 3afoy 5afoy 10 aiios

Tiempo de vida laboral menos menos menos y menos
de3 de5 de 10 de 15
Media Media Media 7 Media 6 Media Media Media
42 16 42 16 76

La obtencidn de titulos 2,71 3,13 3,86 3,17 2,25 1,00 2,89
educativos no es una garantia de
empleo
Para la obtencion de un trabajo 3,02 3,38 2,86 2,83 3,75 4,00 3,12
vale mas la experiencia que la
formacion
En épocas de crisis da igual tener 3,24 2,93 3,29 3,83 3,50 1,00 3,22
formacion o no tenerla
No necesariamente los titulados 2,86 2,13 3,00 3,67 1,75 3,00 2,73

universitarios ganan mas dinero
que los trabajan sin estudios

Sin formacidn no hay posibilidad 3,15 2,69 2,86 3,00 2,50 5,00 3,00
de obtener un puesto de trabajo

El nivel de ingresos mensual parece producir una tendencia en las opiniones
sobre la relacién formacion-empleo (tabla 73). Asi, se observa que a medida que

crecen los ingresos se da menos importancia al papel de la formacion.
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Tabla 73: Comparaciéon de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y el empleo en

funcion de los Ingresos mensuales

Ingresos Entre Entre Total
mensuales 596,51y 639,11y
Ingresos mensuales inferiores a 639,11 1193,02
596,51

Media 18 Media 31 Media 25 Media 74

La obtencion de titulos educativos no es una garantia de 2,61 3,03 3,20 2,99
empleo

Para la obtencion de un trabajo vale mas la experiencia 2,78 3,17 3,44 3,17
que la formacion

En épocas de crisis da igual tener formacién o no tenerla 2,88 3,17 3,46 3,20
No necesariamente los titulados universitarios ganan mas 2,41 3,00 2,64 2,73
dinero que los trabajan sin estudios

Sin formacidon no hay posibilidad de obtener un puesto de 3,00 3,10 2,83 2,99
trabajo

Aunque los ingresos de las personas entrevistadas tendrian que ser todos
iguales, debido a que estan cobrando una ayuda social que, tedricamente es
incompatible con la recepcién de otros ingresos, las diferencias en esta variable hacen
sospechar que algunos de los que afirman tener mayores ingresos mensuales estén
recibiendo rentas de actividades relacionadas con la venta ambulante. De ser asi, la
explicacion de esta tendencia podria ir en la misma linea que la expresada al analizar el

papel de la categoria laboral del dltimo trabajo desempefado.

El analisis de las opiniones en funcién de la dependencia o no de las prestaciones

publicas se describe en la tabla 74.

Tabla 74: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y el empleo en

funcidn de las prestaciones publicas no contributivas

Si No Total
Dependencia de prestaciones publicas no contributivas Media 58 Media 25 Media
La obtencion de titulos educativos no es una garantia de empleo 3,18 2,28 2,90
Para la obtencién de un trabajo vale mas la experiencia que la formacion 3,13 3,04 3,10
En épocas de crisis da igual tener formacion o no tenerla 3,41 2,72 3,19
No necesariamente los titulados universitarios ganan mas dinero que los 2,86 2,57 2,77
trabajan sin estudios
Sin formacidn no hay posibilidad de obtener un puesto de trabajo 2,65 3,68 2,98
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Resulta muy interesante comprobar cémo las personas que se consideran
dependientes de las prestaciones publicas parecen estar instaladas en el sistema de
proteccion social y dan una menor importancia a la formacion de cara a la adquisicidon
de empleo, puntuando mas alto en todos los items inversos y mas bajo en el ultimo
gue expresa que sin formacién no se puede obtener un puesto de trabajo. Consideran
que la inclusién laboral no pasa por la obtencién de titulos educativos o la formacién, y

gue en el mercado de trabajo da igual tener formacién o no tenerla.

Por el contrario, las personas que no se consideran dependientes de las ayudas

publicas dan mayor importancia a la Educacion.

En la misma linea, se observa una tendencia clara en las respuestas de los
encuestados cuando las analizamos en funcidon de la importancia que sus padres
dieron a la Educacion (tabla 75). Asi, aquellos cuyos padres dieron poca o ninguna
importancia a la Educacién son los que, a su vez, le dan menor importancia en la
actualidad y aquellos cuyos padres opinaban que la Educacion era importante o muy

importante le conceden en la actualidad mayor valor.

Tabla 75: Comparaciéon de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y el empleo en

funcion de la Opinidn de sus padres sobre la importancia de la Educacion

Nunca opinaron Pocoonada Importante o muy importante Total
Opinion de los padres sobre la

. . L. Media Media Media Media
importancia de la Educacion

La obtencidn de titulos educativos 2,88 3,27 2,89 3,00

no es una garantia de empleo

Para la obtencion de un trabajo vale 3,13 3,41 2,85 3,04

mas la experiencia que la formacién

En épocas de crisis da igual tener 3,75 3,50 3,04 3,24

formacion o no tenerla

No necesariamente los titulados 2,75 2,59 2,78 2,72

universitarios ganan mas dinero que
los trabajan sin estudios

Sin formacién no hay posibilidad de 3,13 2,86 2,89 2,91
obtener un puesto de trabajo
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7.2.3.2. Formacion y recursos econémicos

Al igual que en el apartado anterior, se presenta en primer lugar la descripcion
de las opiniones del total de la muestra sobre la importancia de los recursos
econdmicos en la formacidn y posteriormente se analizaran las posibles diferencias en

funcidon de las variables de interés.

Los porcentajes de respuesta para cada una de las afirmaciones analizadas se

describen conjuntamente en la tabla 76.

Tabla 76: Resumen de las valoraciones y expectativas en relacion a la formaciéon y los recursos

econdémicos

Totalmente Ni de acuerdo
En X De Totalmente
en nien Total
desacuerdo acuerdo de acuerdo
desacuerdo desacuerdo

La educacidn, especialmente la
universitaria, es para familias sin 12,1% 6,0% 27,7% 22,9% 31,3% 100%
problemas econémicos

Muchas personas no pueden

estudiar por problemas 11,9% 10,7% 19,0% 28,6% 29,8% 100%
econdémicos

Si la familia no tiene medios

econdmicos, los hijos deben dejar 16,7% 9,5% 33,3% 26,2% 14,3% 100%

de estudiar para ayudar a la familia

La educacion universitaria no esta

al alcance de nuestros ingresos 13,1% 8,6% 21,0% 32,1% 27,2% 100%
Laed i6 ta di
La educacion es la mejor inversién 3,7% 24.7% 23.5% 23.5% 24.7% 100%

Y merece un esfuerzo

Las familias con elevados ingresos
econdmicos lo tienen muy facil 3,6% 7,2% 15,7% 32,5% 41,0% 100%
para que sus hijos estudien

El 18,1% de las personas encuestadas no se resigna a entender que la educacion,
incluso la universitaria, es para familias con mayor poder adquisitivo que el suyo.
Aunque se trata de un porcentaje pequefio, es preciso valorar estas expectativas
parentales como fuerza de cambio, ya que consideran la educacion como elemento
imprescindible para su movilidad social, pensando incluso en la formacién
universitaria. Por el contrario, la mayoria de los entrevistados, 54,2% entienden que la

formacién y especialmente la universitaria no va dirigida a ellos, y por su situacién
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econdmica “renuncian” a acceder. Hay que resefiar que en esta categoria es mayor el
niumero de personas que estdn muy de acuerdo con esta afirmacién. Se puede
entender esta ultima posicion por la falta de modelos (personas del colectivo gitano
que hayan accedido a los estudios universitarios) aunque en los ultimos afios se han
incorporado varias personas a la formacién universitaria. Por otra parte, entre las
“personas de respeto”, los lideres de la comunidad gitana de Ledn, tampoco existen
personas con formacion académica que pudieran servir de modelo. Por ultimo, senalar
gue mas de una cuarta parte de las personas encuestadas, 27,7%, no se muestran de

acuerdo ni en desacuerdo con esta afirmacion.

Aunque la mayoria de las perceptoras de RGC Unicamente pueden tener
referencia de los estudios de las primeras etapas y de la educacién obligatoria, el
58,4% de las personas entrevistadas no duda en afirmar que muchas personas no
pueden estudiar por problemas econdmicos; mostrandose a partes iguales de acuerdo
o muy de acuerdo con esta afirmacién. Ademas del 19% que opta por no inclinarse por
ninguna del resto de opciones, las personas que se muestran totalmente en
desacuerdo (11,9%) y en desacuerdo (10,7%), Unicamente significan el 22,6% del total.
Estos resultados hacen dudar que el principio de igualdad de oportunidades en el que
se basa nuestro sistema, y que se concreta en la Educacion gratuita, sea hoy en dia
universal en nuestro pais, ya que, en la realidad, son muchas las personas que no
pueden estudiar por problemas econdmicos. Y eso, que en el conjunto de la muestra,
estas limitaciones hacen referencia a los estudios obligatorios, ya que la extension de
esta afirmacién hacia los estudios universitarios y el coste de la educacion en esta

etapa es, a excepcion de algun caso, testimonial.

La mayoria de las personas encuestadas se muestran de acuerdo o muy de
acuerdo (40,5%) en que los hijos deben dejar de estudiar para trabajar y aportar
ingresos a la familia, si ésta los necesita; de lo que se deduce que la formacién no es
valorada como requisito indispensable para trabajar. Asimismo esta vision a corto

plazo parece mostrar una falta de interés por la promocién de sus hijos y falta de
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preocupacion por sus expectativas de futuro. Este razonamiento que tiene que ver con
la temprana edad de inicio en la actividad laboral, podria ser entendida en épocas
anteriores ya que la mayoria de las personas pertenecientes al colectivo gitano se
dedicaban a la venta ambulante, con periodos de trabajo cortos pero de mucha
intensidad; necesitando para ello a todos los miembros de la familia como fuerza de
trabajo. La tercera parte de los participantes en este estudio de investigacion se
muestra indecisa sobre la postura a tomar entre la obligacion de sus hijos de ayudar a
la familia o la necesidad de plantearse alternativas de futuro para éstos. El 26%
restante entiende que la educacion es prioritaria y que sus hijos no deben dejar de
estudiar para ayudar a la familia, aun en el caso de que lo necesite. Este
posicionamiento aporta expectativas acerca de la continuacién de los estudios e

implica en sus hijos motivacién para el aprendizaje.

Los estudiantes de la comunidad gitana, no han accedido a los estudios de grado
y posgrado, por regla general. En la comunidad gitana de Ledn, son la excepcién a la
norma las personas que accedido a la universidad y todas ellas en las dos ultimas
décadas, por tanto no existen muchos referentes y modelos que les acerquen a la
Universidad. El 59,3% de los entrevistados, esta de acuerdo o totalmente de acuerdo
con la afirmacion que los estudios universitarios no estan al alcance de sus ingresos.
Con esta afirmacion, posiblemente condicionen su autoexclusion, y las de sus hijos, por
entender que el acceso a la universidad es una expectativa irreal para su economia.
Por otra parte, el 19,7% esta totalmente en desacuerdo o en desacuerdo con la
afirmacion entendiendo que es posible su acceso o el de sus hijos a los estudios de
grado y posgrado. Entienden que, a pesar de su situacion econdmica, podrian a través
de sistemas de becas, al igual que las becas de libros de primaria, tendrian alguna
opcién. Asi pues, la expectativa no queda completamente condicionada por la
situacién econdmica actual. El 21% restante no se muestra ni de acuerdo ni en

desacuerdo con esta cuestion.
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Una de las mayores coincidencias en las respuestas de opinion y valoracién a las
afirmaciones formuladas ha sido en relacidn a la afirmacion de que la educacién cuesta
dinero y primero estd la vivienda y comer. Se muestran de acuerdo o totalmente de
acuerdo el 64,2% de los perceptores de RGC encuestados. Unicamente el 11,4% de las
personas han respondido estar totalmente en desacuerdo o en desacuerdo con esta
afirmacion. Partiendo de la base que todas las unidades familiares objeto del estudio
se hallan en la misma posicion econdmica o similar dependiendo de la prestacion de
RGC, podriamos inferir que a pesar de suponer un coste compatibilizar la educacién de
sus hijos con la subsistencia y los gastos de vivienda es posible para ellos. Asimismo es
posible que consideren que los gastos derivados de la educacién de sus hijos se
pueden abordar mediante becas o ayudas de otras entidades. O puede estar indicando
gue hay grupo dentro del colectivo para el que el gasto en Educacién es prioritario.
Casi una cuarta parte, 24,1% se situan en el punto intermedio entre el acuerdo o el

desacuerdo.

En relacién con esta hipotesis, el 48,2% de los perceptores de RGC que han
participado en esta investigacion estan totalmente de acuerdo o de acuerdo con la
afirmacion de que la educacién es la mejor inversion y merece un esfuerzo. Esta
respuesta puede estar en parte condicionada por la deseabilidad social y seria
necesario precisar qué tipo de esfuerzos realizarian: de apoyo, acompanamiento,
econdémicos,.... En el extremo contrario, el 28,4% de los encuestados se muestra en
desacuerdo o totalmente en desacuerdo con la consideracién de la educacién como
inversion y merecedora de esfuerzo, de lo que se podria deducir la escasa valoracién
que este grupo da a la formacién de sus hijos. El 23,5% restante no manifiesta ni

acuerdo ni desacuerdo con la afirmacion propuesta.

El 73,5%, de las personas encuestadas estan totalmente de acuerdo o de acuerdo
con la afirmacidon de que las familias con elevados ingresos lo tienen muy facil para que
sus hijos estudien. Este acuerdo tan elevado puede estar debido a la situacion

socioecondémica de las personas encuestadas, en una gran mayoria percibiendo Renta
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Garantizada de Ciudadania o dependientes de otras prestaciones sociales, en la que
identifiquen la formacién superior con elevados ingresos de las familias, ya que no
cuentan con referentes en su comunidad. Por otra parte, el 14,4% se muestra en
desacuerdo o totalmente en desacuerdo con esta afirmacidn, posiblemente
entendiendo que el elevado nivel adquisitivo no otorga directamente las titulaciones,
gue tiene que existir voluntad y esfuerzo de los menores, asi como apoyo de la familia.
Posiblemente entiendan que el sistema educativo trata de ofrecer igualdad de
oportunidades y mantengan expectativas al respecto, a pesar de su situacidon
socioecondmica. Unicamente el 15,7% no se posiciona en el acuerdo ni en el

desacuerdo.

A continuacién, igual que en el apartado anterior, se analiza el papel de
diferentes variables en estas opiniones. En primer lugar de las variables personales
género y nivel de estudios alcanzado y posteriormente variables de corte social y

econdmico como indicadores del nivel de exclusidn social.
Variables personales

Aunque los hombres y las mujeres opinan de manera muy similar en relacién a la
formacién y los recursos econdmicos (tabla 77) se puede destacar que las mujeres
estan menos de acuerdo en que los hijos deben dejar de estudiar para ayudar a la
familia. En esta hipdtesis se muestran mas en desacuerdo que los hombres (3,03 frente

a 3,48).

Tabla 77: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y los recursos

econdmicos en funcion del Género.

Hombre Mujer Total
Género Media Media Media
La educacidn, especialmente la universitaria es para familias sin 3,52 3,57 3,56
problemas econémicos
Muchas personas no pueden estudiar por problemas econémicos 3,48 3,60 3,57
Si la familia no tiene medios econdmicos los hijos deben dejar de estudiar 3,48 3,03 3,14
para ayudar a la familia
La educacidn universitaria no estd al alcance de nuestros ingresos 3,85 3,50 3,59
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La educacion cuesta dinero y primero es la vivienda y comer 3,70 3,79 3,77
La educacion es la mejor inversidn y merece un esfuerzo 3,25 3,48 3,43
Las familias con elevados ingresos econdmicos lo tienen muy facil para 4,24 3,95 4,02

que sus hijos estudien

Si se analizan las diferencias en funcion del nivel de estudios alcanzado por la

persona entrevistada (tabla 78) se observa que los adultos aprendiendo a leer y

escribir muestran las medias mas bajas de todos los encuestados para las variables, a

excepcion de si la familia no tiene medios econdmicos los hijos deben dejar de estudiar

para ayudar a la familia.

Este resultado, que les posiciona menos de acuerdo que el resto de encuestados,

manifiesta la importancia que para ellos tiene la formacidn. Posiblemente esta

valoracion de la formacion estd determinada por el proceso educativo que ellos

mismos estan siguiendo.

Tabla 78: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y los recursos

econdmicos en funcion de los Estudios realizados

Adulto Adulto Adulto que Certificado Graduado  Total
aprendiendo  cursando ESO sabe leery de estudios ESO

Estudios realizados aleerya o equivalente  escribir (sin primarios (4)

escribir (25) estudios) (10)

(7) (34)

Media Media Media Media Media Media
La educacion, 3,00 3,72 3,35 4,00 4,25 3,62
especialmente la
universitaria es para
familias sin problemas
econémicos
Muchas personas no 2,86 3,92 3,37 3,80 4,25 3,66
pueden estudiar por
problemas econdmicos
Si la familia no tiene 3,14 3,00 3,34 2,80 4,00 3,19
medios econdmicos los
hijos deben dejar de
estudiar para ayudar a la
familia
La educacién 3,57 3,92 3,42 3,56 3,25 3,61
universitaria no est3 al
alcance de nuestros
ingresos
La educacién cuesta 3,43 3,67 4,03 3,44 3,50 3,80
dinero y primero es la
vivienda y comer
La educacién es la mejor 3,00 3,64 3,33 4,11 2,75 3,51
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inversidon y merece un
esfuerzo

Las familias con elevados 3,43 4,04 4,18 4,10 3,75 4,10
ingresos econdmicos lo

tienen muy facil para

que sus hijos estudien

Variables socioeconomicas

La valoracién y expectativas en relacion a la formacidén y los recursos
econodmicos, en funcién de la situacion de los encuestados en relacion a la Renta

Garantizada de Ciudadania (RGC), se describe en la tabla 79.

De nuevo hay que sefalar que, se incluye esta variable por entender que puede
tener importancia en la descripcion de los resultados, pero que el tamafio de dos de
los tres grupos es extremadamente reducido, por lo que estos resultados son

meramente indicativos.

El encuestado en situacion de suspension se manifiesta en desacuerdo con las
afirmaciones planteadas. Los encuestados en tramite de Renta Garantizada de
Ciudadania (RGC) presentan medias mas bajas que la media total. Destaca la diferencia
de medias para la variable las familias con elevados ingresos econdmicos lo tienen muy
facil para que sus hijos estudien, estando totalmente de acuerdo todos los

encuestados en tramite de RGC.

Tabla 79: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y los recursos

econdémicos en funcidn de la situacion en relacion a la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC)

Estoy Estoy en LaR.G.C Total
percibiendo tramite .esta en
R.G.C. (78) (3) suspension
Situacion en relacién a la R.G.C. (1)
Media Media Media Media
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La educacidn, especialmente la universitaria es para 3,59 3,00 3,00 3,56
familias sin problemas econdmicos

Muchas personas no pueden estudiar por problemas 3,61 3,33 1,00 3,57
econdmicos

Si la familia no tiene medios econdmicos los hijos deben 3,16 3,00 2,00 3,14
dejar de estudiar para ayudar a la familia

La educacién universitaria no esta al alcance de nuestros 3,63 3,33 1,00 3,59
ingresos

La educacion cuesta dinero y primero es la vivienda y 3,81 2,67 2,00 3,77
comer

La educacion es la mejor inversion y merece un esfuerzo 3,47 2,67 2,00 3,43
Las familias con elevados ingresos econémicos lo tienen 4,01 5,00 2,00 4,02

muy facil para que sus hijos estudien

En la tabla 80 se presentan las medias de las opiniones en funcion del tiempo
gue la persona que contesta lleva en situacidon de desempleo. Aunque no hay
diferencias significativas, parece que el grupo mads desesperanzado es el colectivo de
personas que llevan menos de 6 meses en esta situacion y no, como tal vez cabria
esperar, el de las personas que llevan mas de 25 afos en esa situacion, que puntdan en
la media para Destaca el grupo de los encuestados en situacion de desempleados con
mas de cinco afios de antigliedad y menos de diez que superan en todas las variables la
media, obteniendo en la variable, la educacion universitaria no esta al alcance de
nuestros ingresos (4,24) frente a la media total (3,58). El grupo de desempleados de 25
0 mas afos, se posiciona en casi todas las variables por debajo de la media, a
excepcion de la variable la educaciéon es una inversion y merece un esfuerzo (3,43

frente a 3,42).

Tabla 80: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y los recursos

econdémicos en funcidon de la situacion en relacion al Tiempo en situacion de desempleo

Menos Masde Masde Masde Masde Masde Masde Total

Tiempo en situacion de de 6 lafoy 3y 5y 10y 15y 25
desempleo meses menos menos mMenos mMenos menos  afos
de 3 de 5 de 10 de 15 de 25
anos anos anos anos

Media Media Media Media Media Media Media Media

La educacidn, especialmentela 3,33 3,20 3,67 3,81 3,22 3,73 3,14 3,54
universitaria es para familias
sin problemas econémicos

Muchas personas no pueden 2,67 4,20 3,33 3,81 4,00 3,47 3,43 3,68
estudiar por problemas

econdmicos

Si la familia no tiene medios 3,33 2,50 3,22 3,24 3,00 3,80 2,14 3,12

econdmicos los hijos deben
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dejar de estudiar para ayudar
a la familia

La educacién universitaria no 2,00
esta al alcance de nuestros
ingresos

3,50

3,25

4,24

3,33

3,57

3,14

3,58

La educacién cuesta dinero y 4,50
primero es la vivienda y comer

4,00

3,25

3,90

4,22

3,71

3,50

3,83

La educacion es la mejor 2,00
inversidon y merece un
esfuerzo

3,50

4,00

3,38

3,44

3,36

3,43

3,42

Las familias con elevados 3,67
ingresos econdmicos lo tienen

muy facil para que sus hijos

estudien

3,90

3,33

4,38

4,56

3,87

3,71

4,01

El analisis del papel de la categoria laboral del ultimo trabajo se describe en la

tabla 81. Los que en su ultimo trabajo han sido trabajadores auténomos, en su mayoria

venta ambulante, se posicionan por encima de la media total en todas las variables, a

excepcion de la educacién es la mejor inversion y merece un esfuerzo (2,70 frente a

3,15). Por lo que le dan una importancia especial a la disposicion de los recursos

econdmicos familiares. Los menores valores para estas variables que relacionan los

ingresos familiares con la continuidad de la formacion las da el Unico encuestado que

accedid a su ultimo empleo con categoria de Formacion Profesional.

Tabla 81: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y los recursos

econdmicos en funcion de la situacion en relacion a la Categoria laboral del ultimo trabajo

Formacion Oficial / Pedny Auténomo Total

Profesional auxiliar trabajadores
Categoria laboral del ultimo trabajo grado no

medio cualificados
Media 1 Media 2 Media 21 Media 24 Media 48

La educacion, especialmente la 3,00 3,00 3,52 4,08 3,77
universitaria es para familias sin
problemas econémicos
Muchas personas no pueden estudiar por 1,00 4,00 3,29 3,96 3,61
problemas econémicos
Si la familia no tiene medios econémicos 2,00 4,00 3,00 3,88 3,47
los hijos deben dejar de estudiar para
ayudar a la familia
La educacidn universitaria no esta al 1,00 4,50 3,45 3,96 3,70
alcance de nuestros ingresos
La educacidn cuesta dinero y primero es la 2,00 3,50 3,55 4,45 4,00
vivienda y comer
La educacion es la mejor inversion y 2,00 3,50 3,70 2,70 3,15
merece un esfuerzo
Las familias con elevados ingresos 2,00 5,00 3,76 4,58 4,19
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econdmicos lo tienen muy facil para que
sus hijos estudien

La comparacion de medias de la valoracion y expectativas en relacion a la

formacioén y a los recursos econdmicos de la familia, en funcion del tiempo de vida

laboral, se presenta en la tabla 82. Como se observa, no hay tendencias resefiables en

funcién de los grupos. Indicar que, por ejemplo, los encuestados con una vida laboral

mas de 1 y menos de 3 afios, muestran la media menor (3,00) para las afirmaciones, si

la familia no tiene medios econdmicos los hijos deben dejar de estudiar para ayudar a

la familia (3,00) y las familias con elevados ingresos econémicos lo tienen muy facil

para que sus hijos estudien (4,43).

Tabla 82: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y los recursos

econdmicos en funcién de la situacion en relacién al Tiempo de vida laboral

Nunca Menos Mas de Mas de Mas de Mas de Total
delaiio 1lafoy 3afoy 5anfoy 10 aiios
Tiempo de vida laboral menos menos menos  y menos
de 3 de 5 de 10 de 15
Media Media Media7 Media6 Mediad Medial Media
42 16 76
La educacién, especialmente la 3,60 3,88 3,43 3,33 4,00 1,00 3,61
universitaria es para familias sin
problemas econémicos
Muchas personas no pueden 3,81 3,69 2,71 3,17 3,40 4,00 3,61
estudiar por problemas
econdmicos
Si la familia no tiene medios 3,19 3,13 3,00 3,33 3,40 4,00 3,19
econdmicos los hijos deben
dejar de estudiar para ayudar a
la familia
La educacién universitaria no 3,52 3,47 3,50 3,83 4,00 4,00 3,57
esta al alcance de nuestros
ingresos
La educacién cuesta dinero y 3,80 3,73 4,40 4,33 2,75 4,00 3,82
primero es la vivienda y comer
La educacion es la mejor 3,45 3,27 3,50 3,50 3,50 5,00 3,45
inversion y merece un esfuerzo
Las familias con elevados 4,05 3,94 4,43 3,83 4,25 5,00 4,07

ingresos econémicos lo tienen
muy facil para que sus hijos
estudien

Respecto a la valoracion y expectativas en relacién a la formacion y los recursos

econdmicos, en funcidn a los ingresos mensuales de los encuestados, se observan las

siguientes diferencias (tabla 83).
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La afirmacion de que la educacion es la mejor inversion y merece un esfuerzo
obtiene la media mas alta en el grupo de encuestados que perciben entre 596,51 euros
y el limite establecido por la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC), 4,04, mientras

gue se obtiene la minima en el grupo de encuestados con ingresos mas altos (3,04).

Ocurre lo mismo para la afirmacién de que las familias con elevados ingresos
econdmicos lo tienen muy facil para que sus hijos estudien, obtiene la media mas alta
en el grupo de encuestados que perciben entre 596,51 euros y el limite establecido
prestacion de RGC, (4,04), mientras que, en este caso, la media mas baja corresponde

al grupo de menores ingresos (3,50).

Tabla 83: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y los recursos

econdémicos en funcidn de la situacion en relacion a los Ingresos mensuales

Ingresos Entre Entre Total
mensuales 596,51y 639,11y
Ingresos mensuales inferiores a 639,11 1193,02
596,51

Media 18 Media 31 Media 25 Media 74

La educacion, especialmente la universitaria es para 3,39 3,90 3,52 3,64
familias sin problemas econdmicos

Muchas personas no pueden estudiar por problemas 3,39 3,53 4,00 3,66
econdmicos

Si la familia no tiene medios econdmicos los hijos deben 2,94 3,13 3,52 3,22
dejar de estudiar para ayudar a la familia

La educacidn universitaria no esta al alcance de nuestros 3,41 3,79 3,76 3,69
ingresos

La educacidn cuesta dinero y primero es la vivienda y 4,00 3,54 4,17 3,87
comer

La educacion es la mejor inversidn y merece un esfuerzo 3,47 4,04 3,04 3,54
Las familias con elevados ingresos econdmicos lo tienen 3,50 4,24 4,16 4,03

muy fécil para que sus hijos estudien

La valoracién y expectativas en relacion a la formacién y los recursos
econdémicos, en funcién de la dependencia de prestaciones publicas no contributivas,
se presenta en la tabla 84. Esta es una de las variables que sefala una de las
tendencias mas claras. Las unidades familiares que dicen depender exclusivamente de
prestaciones publicas se posicionan de forma mas consistente con todas estas

afirmaciones que enfatizan el papel de los recursos econémicos para el acceso a la
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formacion, siendo ademas, estas diferencias estadisticamente significativas en los

casos marcados en negrita.

Las familias que no dependen exclusivamente de estas ayudas, presentan
perfiles de respuesta que no determina tanto la posibilidad de la formacion a los

recursos econémicos.

La maxima diferencia se produce en la variable, muchas personas no pueden
estudiar por problemas econdmicos, que es aceptada por los encuestados
dependientes de prestaciones (3,89) y aceptada en menor grado (2,84) por las
personas que no se consideran dependientes de prestaciones publicas, lo que indica

gue la situacion econdmica determina la posicién ante la educacién.

Las personas dependientes de prestaciones publicas parecen resignadas a cubrir
las necesidades basicas de subsistencia, lo que puede conllevar a entrevistados a
situarse en una zona de confort, de la que no es necesario salir. Otra explicacion es que
la regulacion normativa de la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC), “penaliza” los
contratos de corta duracién o actividades laborales puesto que en ocasiones la
suspension de la prestacion por actividad laboral implica no percibirla durante algunos

meses.

La educacién es una inversion a largo plazo, algo que condiciona a las personas
gue consideran que con la cobertura de sus necesidades basicas es suficiente, y que

motiva a las que tienen iniciativa y quieren progresar.

Tabla 84: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y los recursos

econdémicos en funcidn de la situacion en relacion a la Dependencia de prestaciones publicas no contributivas

Si No Total
Dependencia de prestaciones publicas no contributivas Media 58 Media 25 Media
La educacidn, especialmente la universitaria es para familias sin 3,77 3,12 3,57
problemas econémicos
Muchas personas no pueden estudiar por problemas econémicos 3,89 2,84 3,57
Si la familia no tiene medios econémicos los hijos deben dejar de 3,37 2,64 3,15

estudiar para ayudar a la familia
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La educacidn universitaria no estd al alcance de nuestros ingresos 3,75 3,22 3,59
La educacidn cuesta dinero y primero es la vivienda y comer 4,04 3,17 3,78
La educacidn es la mejor inversidén y merece un esfuerzo 3,27 3,83 3,43
Las familias con elevados ingresos econdmicos lo tienen muy facil para 4,07 3,96 4,04

que sus hijos estudien

Por ultimo, la tabla 85 presenta la valoracidén y expectativas de los encuestados
en relacién a la formacion y los recursos econdmicos, en funcidn de la opinion

mostrada por sus padres sobre la importancia de la educacion.

Los encuestados, cuyos padres nunca opinaron sobre la educacidn, tienen una
media inferior a la media total para las variables de si la familia no tiene medios
econdmicos, los hijos deben dejar de estudiar para ayudar a la familia (2,25 frente 3,83
de los entrevistados cuyos padres no opinaban sobre la educacion). También presenta
valores minimos en relacién a la educacion cuesta dinero y primero es la vivienda y
comer (3,13 frente a 4,29 de los entrevistados cuyos padres no opinaban sobre la

educacion).

Los encuestados, cuyos padres consideraban la educacién como importante o
muy importante, tienen una media superior a la media total para la variable la
educacion es la mejor inversidn y merece un esfuerzo. Esta consideracidon, 3,73, se
contrapone con los entrevistados cuyos padres consideraban que la educacién servia

para poco o nada (2,64).

Tabla 85: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la formacion y los recursos

econdémicos en funcion de la situacion en relacion a la Opinidn de los padres sobre la importancia de la educacion

Nunca opinaron Pocoonada Importante o muy importante Total
Opinion de los padres sobre la

. . L. Media Media Media Media
importancia de la Educacion

La educacién, especialmente la 3,88 3,95 3,40 3,61
universitaria es para familias sin
problemas econémicos

Muchas personas no pueden 3,38 3,65 3,64 3,62
estudiar por problemas econémicos
Si la familia no tiene medios 2,25 3,83 2,96 3,14

economicos los hijos deben dejar
de estudiar para ayudar a la familia

La educacidn universitaria no esta al 3,13 3,27 3,80 3,57
alcance de nuestros ingresos
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La educacion cuesta dinero y 3,13 4,29 3,66 3,78
primero es la vivienda y comer

La educacidn es la mejor inversion 3,38 2,64 3,73 3,37
y merece un esfuerzo

Las familias con elevados ingresos 3,63 4,27 4,02 4,05

econdmicos lo tienen muy facil para
que sus hijos estudien

7.2.3.3. Responsabilidad de la formacion y el abandono escolar

Al igual que en los apartado anterior, se presenta en primer lugar la descripcion de las
opiniones del total de la muestra sobre la responsabilidad de continuidad/abandono
de la formacién y posteriormente se analizaran las posibles diferencias en funcion de

las variables de interés.

Los porcentajes de respuesta para cada una de las afirmaciones analizadas se

describen conjuntamente en la tabla 86.

Tabla 86: Resumen de las valoraciones y expectativas en relacion a la responsabilidad de la formacion y el

abandono escolar

Totalmente Nide
En acuerdo ni De Totalmente
en Total
desacuerdo en acuerdo de acuerdo
desacuerdo
desacuerdo
La familia no puede hacer
nada si su hijo decide dejar de 16,7% 20,2% 23,8% 34,5% 4,8% 100%
estudiar
Que los hijos estudien o no
10,7% 17,9% 32,1% 25,0% 14,3% 100%

depende Unicamente de ellos

La mayoria de chicos y chicas
quiere dejar de estudiar a 14,8% 16,0% 23,5% 38,3% 7,4% 100%
partir de los 14 afos

Los padres no podemos
ayudar a los hijos para que

S b 22,5% 20,0% 27,5% 22,5% 7,5% 100%
deciden dejarlo

;’ I‘l‘:: ;Z;‘:;E?fgi‘;rfomcer 11,4% 15,2% 16,5% 34,2% 22,8% 100%
22:52; i chicos no valen para 15,9% 11,0% 25,6% 31,7% 15,9% 100%
Que los jovenes continten

estudiando depende 1,2% 18,1% 27,7% 42,2% 10,8% 100%

fundamentalmente de su
experiencia en la escuela
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Las opiniones en relacion al papel de la familia ante el abandono de los estudios
de sus hijos, se encuentra dividida casi a parte iguales. El 39,3% de las personas
encuestadas, perceptoras de RGC, se muestra de acuerdo o totalmente de acuerdo
gue no puede hacer nada si su hijo decide dejar de estudiar, renunciando de esta
forma a ejercer como responsables de la educacién sus hijos. Nadie duda del papel de
la familia en la educacidn de los hijos. Es el primer transmisor de pautas culturales y su
primer agente de socializacion. La familia es el primer contexto donde el nifio se pone
en contacto con el mundo y que va transmitiendo sus habitos, sus costumbres, sus
pautas de transmision cultural, especialmente en minorias, como la gitana, con unas
normas y valores propios diferentes a las del grupo mayoritario. Por el contrario, el
36,9% afirma que la familia si puede hacer algo si decide dejar de estudiar; por lo que
se posiciona en reconocer su importancia en la transmision de los aprendizajes sociales
basicos que ayudaran al niflo en su relacion con la escuela y con la sociedad. En el
colectivo sujeto de esta investigacion es fundamental la implicaciéon de la familia en la
educacién, puesto que aun existen resistencias a considerarla como un valor
fundamental. El 34,5% de las personas encuestadas no se situa en el acuerdo o
desacuerdo de ninguna de las opciones, un valor de los mas elevados en las cuestiones

planteadas.

La afirmacion de que los hijos estudien depende solamente de ellos, al igual que
la anterior, cuestiona el papel que juega la familia en la educacién de los menores y la
existencia de reglas y valores que se transmiten a éstos, en relacion a la necesidad de
continuar la formacion o durante la escolarizacién obligatoria. El 39,3% de los
perceptores de RGC entiende que si sus hijos estudian o no depende Unicamente de
ellos, no asumiendo la familia ningln tipo de responsabilidad en este proceso,
mientras que el 28,6% se muestra contrario a esta postura en la posicién de
desacuerdo o totalmente en desacuerdo, entendiendo que la familia debe
desempeiiar una funcién de apoyo a la educacién de los menores. Esto evidencia, muy
posiblemente, una disparidad de reglas entre la familia y la escuela, lo provoca que los

menores confronten por su cuenta ambos modelos y sean ellos quienes toman la

230



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

decision en el primero de los casos. En las familias que entienden que no es
Unicamente una decisidon de los menores y la familia tiene su responsabilidad y algo
gue decir ante esta decisidon, se constata la aceptacién y valoracion de la educacién
como instrumento de cambio de su situacidn. Por otra parte, sefialar que un tercio de
las personas perceptoras de RGC que ha participado en este estudio no se han
posicionado ante esta cuestidon, un porcentaje 14 puntos mds que para otras
cuestiones formuladas sobre las opiniones y expectativas en relacién a la educacion y

al empleo.

El abandono de la educacién en la poblacidn gitana, por norma general, se
produce entre los 14 y los 16 afios por factores vinculados con su proceso educativo,
en muchas ocasiones. En otros, en el caso de las chicas, por normas y valores de su
comunidad, por tanto parece légico que muchos menores no quieran continuar en el
sistema educativo. El 45,7% de los perceptores de RGC encuestados estan de acuerdo
o totalmente de acuerdo con la afirmacidon de que la mayoria de chicos y chicas
guieren abandonar la educacion a partir de los 14 afios, mientras que el 30,9% se
muestran en desacuerdo o totalmente en desacuerdo. Posiblemente, las respuestas a
esta pregunta estén condicionadas por la situacion de los encuestados, en su gran
mayoria perceptores de RGC. Los requisitos para percibir la RGC exigen la
escolarizacion obligatoria y la asistencia a clase de los menores hasta los 16 afios,
siendo el incumplimiento de este requisito causa de la extincion de la prestacion.
Sefalar que el 23,5% no se muestra de acuerdo ni en descuerdo con la afirmacién de

gue los menores quieren dejar de estudiar a partir de los 14 afios.

El 42,5% de las personas que han participado en esta investigacidn considera que
los padres pueden ayudar a los hijos para que continden con su formacion, aunque
decidan dejar los estudios, mostrandose totalmente en desacuerdo o totalmente en
desacuerdo con la afirmacién de que los padres no pueden ayudar a los hijos para que
continuen estudiando si deciden dejarlo. Sin embargo, es preciso resefiar que el 30%

muestran resignacion ante la decision de sus hijos, afirmando que ellos no pueden
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ayudarles. Es preciso sefialar, que a pesar que el nivel formativo de los padres ha
aumentado notablemente en los ultimos afios en este colectivo, pueden estar

desbordados cuando el abandono es por no obtener resultados académicos.

El 56% de los encuestados se muestran de acuerdo o totalmente de acuerdo con
la afirmacién de lo que es necesario, en relacién a la educacidon de los menores
exclusivamente aprender a leer y escribir. Esta limitacion en los objetivos de la
escolarizacién indica que una vez que su hijo/a ha obtenido estos resultados, el
sistema educativo no puede ofrecer mas. Por el contrario el 26,6% se posiciona en
desacuerdo o totalmente en desacuerdo, lo que indica que su concepto de educacién
va mas alld de la adquisicion de las competencias basicas de lectura, escritura y
calculo, entendiendo que la formacién, una vez que se han cubierto esos objetivos,
sigue siendo necesaria en la sociedad actual. Por ultimo, sefialar que Unicamente el
16,5%, porcentaje inferior a otras preguntas, no muestra ni su acuerdo ni su

desacuerdo.

Se muestran de acuerdo o totalmente de acuerdo el 47,6% de las personas
encuestadas en relacion a la afirmacién que muchos chicos no valen para estudiar.
Aqui la afirmacién no apunta a una formacién de grado o posgrado, Unicamente se
hace referencia a la formacion aunque no sean la consecucién de los objetivos
minimos de la Educacién Secundaria. Existen referentes, en la comunidad gitana del
municipio de Ledn, de participacion de alumnos de los actuales Programas de
Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) con el objetivo de obtener alguna cualificacion o
formacion profesional minima que les facilite la entrada en el mundo laboral vy, si es
posible, proporcionarles una base que les permita seguir estudiando en un futuro mas
0 menos cercano. La trasmisién, de forma consciente o inconsciente, de este concepto
a los menores limitarad sus posibilidades formativas y de insercién social. En sentido
contrario opina el 26,8% de las personas encuestadas mostrandose totalmente de
acuerdo o en desacuerdo con la afirmacion de que muchos chicos no valen para

estudiar. Esta posicion parece indicar que estas familias valoran y consideran
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imprescindible la formacion para el futuro de sus hijos, independientemente de las
capacidades, ya que existen posibilidades de adaptar el tipo de formaciéon a las
capacidades de los menores. El 25,6% restante de los encuestados no se muestra de

acuerdo ni en desacuerdo con este enunciado.

La mayoria de los encuestados, 53%, considera que la continuacién de los
jovenes en los estudios, depende de su experiencia en las primeras etapas de su
formacion. Unicamente se muestra en desacuerdo con esta afirmacién el 19,3% de los
encuestados, mientras que el 27,7% no sabe dénde posicionarse. La experiencia en la
escuela, especialmente de las personas pertenecientes a los grupos de mayor edad, ha
estado condicionada por muchos factores: escolarizacion tardia, al inicio de la edad
obligatoria o mas tarde, seguramente percibido por los menores como un recorte de la
libertad que disfrutaron hasta ese momento. Por otra parte, la dificultad en obtener
los logros académicos y la escasa valoracién de éstos por el contexto familiar y social.
Afortunadamente su percepcidén de la escuela ha cambiado en los ultimos afios y
también su valoracién como instrumento para la promocion social. El acceso a la
misma se ha normalizado y la mayoria de incorporaciones se realizan a edades

tempranas en la Educacion Infantil.

A continuacién, igual que en el apartado anterior, se analiza el papel de
diferentes variables en estas opiniones. En primer lugar de las variables personales
género y nivel de estudios alcanzado y posteriormente variables de corte social y

econdmico como indicadores del nivel de exclusidn social.

Variables personales

Las mujeres presentan unas medias son mas bajas en todos los casos que las de
los hombres, a excepcion de que los jovenes continuaran sus estudios dependiendo de

su experiencia de la escuela en que se igualan.
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Se muestran mas en desacuerdo que los hombres con las hipdtesis enunciadas, y
especialmente en la variable de que la familia no puede hacer nada si su hijo decide no
estudiar (2,79 frente a 3,33). Observamos que las mujeres se constituyen en el motor
de la familia, especialmente en el colectivo gitano, siendo las encargadas del cuidado
de los hijos cuando estos no acuden a la escuela infantil, en la totalidad de los casos,
responsable de la educacion familiar y ejerce funcion de apoyo con los menores en la
realizacion de sus tareas escolares. Parece légico que este papel de educadora vy
responsable de la educacién de los hijos influya en su percepcion de la educacion y del

papel que pueden jugar en la continuidad o abandono de los estudios de sus hijos.

Tabla 87: Comparaciéon de medias. Valoracidon y expectativas en relaciéon a la responsabilidad de la

formacion y el abandono escolar en funcion al Género

Hombre Mujer Total
Genero Media Media Media
La familia no puede hacer nada si su hijo decide no estudiar 3,33 2,79 2,93
Que los hijos estudien o no depende Unicamente de ellos 3,24 3,15 3,17
La mayoria de chicos y chicas quieren dejar de estudiar a partir de los 14 3,45 2,98 3,10
anos
Los padres no podemos ayudar a los hijos para que continten estudiando 2,90 2,69 2,75
si deciden dejarlo
Lo que es necesario conocer es leer y escribir bien 3,60 3,40 3,45
Muchos chicos no valen para estudiar 3,40 3,18 3,23
Que los jovenes continlten estudiando depende fundamentalmente de su 3,43 3,44 3,44

experiencia en la escuela

En la tabla 88 se presentan las opiniones de los encuestados en funcion del nivel

de Estudios realizados.
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Los Graduados en ESO muestran algunas de las medias mas bajas de todos los

encuestados para las variables, mientras que en relacion a la de que los jévenes

continten estudiando depende de su experiencia en la escuela, presentan la media

mas alta de todos los grupos, mostrandose mas de acuerdo que el resto con esta

afirmacion.

En relacion a la variable, lo que es necesario es leer y escribir bien, los titulados

en ESO se muestran en desacuerdo frente al resto de los grupos con medias mas altas.

(1,75 frente a 3,88 del grupo de adultos que sabe leer y escribir).

Tabla 88: Comparacion de medias. Valoracién y expectativas en relaciéon a la responsabilidad de la

formacidn y el abandono escolar en funcién a los Estudios realizados

Analfabeto Adulto Adulto Adulto Certificado Graduado  Total
(1) aprendiendo cursando que sabe  de estudios ESO
Estudios realizados aleery ESO o leery primarios (4)
escribir (7) equivalente escribir (10)
(25) (sin
estudios)
(34)
Media Media Media Media Media Media Media

La familia no puede 2,00 3,57 2,56 3,29 2,50 2,50 2,94
hacer nada si su hijo
decide no estudiar
Que los hijos 2,00 3,43 3,36 3,14 3,20 2,25 3,18
estudien o no
depende Unicamente
de ellos
No necesariamente 2,00 3,57 3,00 2,55 2,44 2,25 2,75
los titulados
universitarios ganan
mas dinero que los
trabajan sin estudios
La mayoria de chicos 2,00 3,43 3,00 3,00 3,44 3,25 3,09
y chicas quieren
dejar de estudiar a
partir de los 14 afos
Los padres no 1,00 3,14 2,71 2,94 2,11 3,00 2,77
podemos ayudar a
los hijos para que
continden
estudiando si
deciden dejarlo
Lo que es necesario 2,00 3,50 3,40 3,88 3,13 1,75 3,48
conocer es leery
escribir bien
Muchos chicos no 1,00 3,57 3,04 3,47 2,78 3,25 3,23

valen para estudiar
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Que los jovenes 3,00 3,14 3,72 3,18 3,50 4,00 3,42
continden

estudiando depende

fundamentalmente

de su experiencia en

la escuela

La tabla 89 muestra la valoracion y expectativas en relacién a la responsabilidad
de la formacién y el abandono escolar, en funcién de la situacidon de los encuestados

en relacion a la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC).

De nuevo hay que sefalar que, se incluye esta variable a pesar de que las
conclusiones extraidas adolecen de validez cientifica, pero si son indicativas de cudles
pueden ser las tendencias en funcion de la situacidén respecto a la concesién de la

Renta Garantizada de Ciudadania.

El Unico encuestado en situacion de suspension, tienen opiniones que expresan
un mayor desacuerdo con las afirmaciones planteadas. Por otra parte, los encuestados
en trdmite de Renta Garantizada de Ciudadania (RGC) presentan medias mas bajas que

la media total.

Tabla 89: Comparaciéon de medias. Valoracidon y expectativas en relaciéon a la responsabilidad de la
formacion y el abandono escolar en funcion de la situacion en relaciéon a la Renta Garantizada de Ciudadania

(RGC)

Estoy Estoy en La R.G.C. Total

Situacion en relacion a la R.G.C. percibiendo tramite esta en
R.G.C. (78) (3) suspension
(1)

Media Media Media Media
La familia no puede hacer nada si su hijo decide no estudiar 2,92 3,33 2,00 2,93
Que los hijos estudien o no depende Unicamente de ellos 3,16 3,67 2,00 3,17
La mayoria de chicos y chicas quieren dejar de estudiar a 3,07 4,33 2,00 3,10
partir de los 14 afos
Los padres no podemos ayudar a los hijos para que 2,76 3,00 1,00 2,75
continten estudiando si deciden dejarlo
Lo que es necesario conocer es leer y escribir bien 3,46 3,67 2,00 3,45
Muchos chicos no valen para estudiar 3,29 2,67 1,00 3,23
Que los jovenes continten estudiando depende 3,41 4,33 3,00 3,44

fundamentalmente de su experiencia en la escuela
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En relacion al papel del tiempo que el encuestado lleva en situacién de

desempleo (tabla 90), los encuestados que llevan mas de 25 anos en esta situacion

estdn mds en desacuerdo con la afirmacidn de que los jovenes continlden estudiando

depende fundamentalmente de su escuela (2,43). Alcanzan el punto maximo de la

puntuacion media los encuestados en situacion de desempleo entre 3 y 5 anos (3,89),

mostrandose de acuerdo con la variable.

Tabla 90: Comparacion de medias. Valoracién y expectativas en relaciéon a la responsabilidad de la

formacion y el abandono escolar en funcién al Tiempo en situacion de desempleo

Menos Masde Masde Mdasde Masde Masde Masde Total
Tiempo en situacion de de 6 lafoy 3y 5y 10y 15y 25
desempleo meses mMenos Menos Menos menos Mmenos afos
de 3 de5 de 10 de 15 de 25
anos anos afnos anos
Media Media Media Media Media Media Media Media
3 10 9 21 9 15 7 74
La familia no puede hacer 3,33 2,50 2,00 3,05 3,00 3,13 3,43 2,91
nada si su hijo decide no
estudiar
Que los hijos estudien o no 3,33 2,90 3,22 3,33 3,11 3,53 2,57 3,20
depende Unicamente de ellos
La mayoria de chicos y chicas 3,33 2,80 2,75 3,71 2,78 3,14 2,57 3,13
quieren dejar de estudiar a
partir de los 14 afos
Los padres no podemos ayudar 3,00 3,00 2,38 2,57 2,67 3,08 2,43 2,72
a los hijos para que contintden
estudiando si deciden dejarlo
Lo que es necesario conocer es 3,33 2,44 3,00 3,40 4,33 3,79 3,29 3,41
leer y escribir bien
Muchos chicos no valen para 3,00 3,20 3,00 3,38 4,11 3,07 3,00 3,29
estudiar
Que los jovenes contintien 2,67 3,50 3,89 3,48 3,00 3,60 2,43 3,36

estudiando depende
fundamentalmente de su
experiencia en la escuela
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La tabla 91 presenta la valoracién y expectativas de los encuestados sobre la
responsabilidad de la formacién y el abandono escolar en funciéon de la categoria

laboral del ultimo trabajo.

Se encuentran diferencias significativas en tres de las variables: la familia no
puede hacer nada si su hijo decide no estudiar (2,00 frente a 3,60). La media maxima
corresponde a los trabajadores auténomos, mostrandose de acuerdo con esta

afirmacion.

Los padres no podemos ayudar a los hijos para que continien estudiando si
deciden dejarlo con una media minima (1,00), aunque representada por un Unico
sujeto titulado de FP y la maxima (3,52) correspondiente a los trabajadores auténomos

gue se muestran muy de acuerdo.

Que los jovenes continlien estudiando depende fundamentalmente de su
experiencia en la escuela. En relacidon a esta variable los peones y trabajadores no
cualificados representan la media méaxima (3,90), mostrandose de acuerdo, mientras

gue los autdnomos presentan la puntuacién minima (2,88).

Tabla 91: Comparaciéon de medias. Valoracién y expectativas en relaciéon a la responsabilidad de la

formacion y el abandono escolar en funcidn a la Categoria laboral del tltimo trabajo

Formacion Oficial / Peény Autéonomo Total
Profesional auxiliar trabajadores
Categoria laboral del ultimo trabajo grado no
medio cualificados

Media 1 Media 2 Media 21 Media 24 Media 48

La familia no puede hacer nada si su hijo 2,00 4,00 2,67 3,60 3,18
decide no estudiar
Que los hijos estudien o no depende 2,00 4,00 3,43 3,56 3,49
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Unicamente de ellos

La mayoria de chicos y chicas quieren dejar 2,00 3,00 2,95 3,61 3,26
de estudiar a partir de los 14 afios

Los padres no podemos ayudar a los hijos 1,00 2,00 2,45 3,52 2,93
para que contintien estudiando si deciden

dejarlo

Lo que es necesario conocer es leery 2,00 2,50 3,63 3,87 3,67
escribir bien

Muchos chicos no valen para estudiar 1,00 3,50 3,45 3,75 3,55
Que los jovenes contintien estudiando 3,00 3,00 3,90 2,88 3,33

depende fundamentalmente de su
experiencia en la escuela

El papel del tiempo de vida laboral, no parece producir tendencias muy claras

(tabla 92). Sefalar que, por ejemplo, los encuestados, con una vida laboral de mayor

de 10 afios y menos de 15, muestran medias mas altas, mostrandose de acuerdo con

las variables, a excepcidn en las que presentan los valores mads bajos de la tabla, que

los jovenes continlen estudiando depende fundamentalmente de su experiencia en la

escuela (2,00) y los chicos y chicas quieren dejar de estudiar a partir de los 14 afios

(1,00); mostrandose muy en desacuerdo con esta afirmacion.

Tabla 92: Comparaciéon de medias. Valoracién y expectativas en relaciéon a la responsabilidad de la

formacion y el abandono escolar en funcién al Tiempo de vida laboral

Nunca Menos Mas de Mas de Mas de Mas de Total
delaiio 1lanoy 3afoy 5afoy 10 aiios
Tiempo de vida laboral menos menos menos y menos
de 3 de 5 de 10 de 15
Media Media Media 7 Media 6 Media Media Media
42 16 42 16 76

La familia no puede hacer nada 3,00 2,50 3,43 3,00 3,40 4,00 2,97
si su hijo decide no estudiar
Que los hijos estudien o no 3,05 3,69 3,29 3,33 2,20 4,00 3,18
depende unicamente de ellos
La mayoria de chicos y chicas 3,26 3,13 2,83 3,17 2,25 1,00 3,11
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quieren dejar de estudiar a
partir de los 14 afos

Los padres no podemos ayudar a 2,90 2,53 2,33 2,83 3,00 3,00 2,78
los hijos para que continten
estudiando si deciden dejarlo

Lo que es necesario conocer es 3,54 3,57 3,50 2,83 3,00 4,00 3,46
leer y escribir bien

Muchos chicos no valen para 3,24 3,40 3,17 3,00 3,40 4,00 3,27
estudiar

Que los jovenes continten 3,29 3,81 3,43 4,00 3,00 2,00 3,43

estudiando depende
fundamentalmente de su
experiencia en la escuela

Analizando el papel del nivel de ingresos de las familias, se una tendencia que
parece apuntar a que, a mayor nivel de ingresos parece asociarse una menor
responsabilidad de la familia en el proceso formativo y un mayor protagonismo del

propio menor en la decision de abandono de los estudios.

Asi, la afirmacion de que la familia no puede hacer nada si su hijo decide no
estudiar obtiene la media mas alta en el grupo de encuestados que perciben entre
639,11 euros y 1193,02 (3,32), mientras que se obtiene la minima en el grupo de

encuestados con ingresos mas bajos (2,33).

La Unica excepcion es la afirmacion de que los jovenes continden estudiando
depende de su experiencia en la escuela; obtiene la media mas alta en el grupo de
encuestados que perciben entre 596,51 euros y 639,11 euros mensuales, (3,66),

mientras que la media mas baja corresponde al grupo de mayores ingresos (2,96).

Tabla 93: Comparacion de medias. Valoracidon y expectativas en relacion a la responsabilidad de la

formacion y el abandono escolar en funcion a los Ingresos mensuales

Ingresos Entre Entre Total
mensuales 596,51y 639,11y
Ingresos mensuales inferiores a 639,11 1193,02
596,51

Media 18 Media 31 Media 25 Media 74
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La familia no puede hacer nada si su hijo decide no 2,33 2,97 3,32 2,93
estudiar

Que los hijos estudien o no depende tUnicamente de ellos 2,94 3,30 3,20 3,18
La mayoria de chicos y chicas quieren dejar de estudiar a 2,82 3,11 3,36 3,13
partir de los 14 afos

Los padres no podemos ayudar a los hijos para que 2,53 2,46 3,13 2,71
continten estudiando si deciden dejarlo

Lo que es necesario conocer es leer y escribir bien 3,24 3,44 3,80 3,52
Muchos chicos no valen para estudiar 3,00 3,24 3,48 3,27
Que los jovenes contintien estudiando depende 3,61 3,66 2,96 3,40

fundamentalmente de su experiencia en la escuela

La tabla 94 presenta las opiniones de los encuestados en funcion de su

dependencia o no de las prestaciones publicas.

Las unidades familiares que no dependen de prestaciones publicas no
contributivas presentan medias inferiores a las de las unidades familiares
dependientes de prestaciones publicas, a excepcion de la variable, que los jovenes
continden estudiando depende, fundamentalmente, de su experiencia en la escuela
(3,48 frente a 3,43). Esto indica que las familias que no dependen exclusivamente de
las ayudas parecen tener una mayor sensacion de control familiar sobre la formacién

de sus hijos e hijas y parece que los responsabilizan de su fracaso en menor medida.

La maxima diferencia se produce en la variable, la mayoria de los chicos y chicas
guieren dejar de estudiar a partir de los 14 afios, afirmacion que es aceptada por los
encuestados dependientes de prestaciones (3,36) y aceptada en menor grado (2,48)

por las personas que no se consideran dependientes de prestaciones publicas.

Tabla 94: Comparacion de medias. Valoracion y expectativas en relacion a la responsabilidad de la

formacion y el abandono escolar en funciéon a la Dependencia de prestaciones publicas no contributivas

Si No Total
Dependencia de prestaciones publicas no contributivas Media 58 Media 25 Media
La familia no puede hacer nada si su hijo decide no estudiar 2,93 2,92 2,93
Que los hijos estudien o no depende Unicamente de ellos 3,19 3,12 3,17
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La mayoria de chicos y chicas quieren dejar de estudiar a partir de los 3,36 2,48 3,10
14 afos

Los padres no podemos ayudar a los hijos para que continten 2,87 2,43 2,74
estudiando si deciden dejarlo

Lo que es necesario conocer es leer y escribir bien 3,49 3,36 3,45
Muchos chicos no valen para estudiar 3,28 3,13 3,24
Que los jovenes continten estudiando depende fundamentalmente de 3,43 3,48 3,44

su experiencia en la escuela

Por ultimo, la tabla 95 presenta la valoracién y expectativas de los encuestados
en relacién a la responsabilidad de la formacién y el abandono escolar, en funcién de

la opinidon mostrada por sus padres sobre la importancia de la educacion.

Especialmente remarcable resulta que aquellos cuyos padres opinaron que la
Educacién era importante o muy importante obtienen puntuaciones inferiores en
todos los items excepto en el que hace referencia a la experiencia de sus hijos en la
escuela. Este resultado pone de manifiesto que aquellas personas que han sido
formadas en ambientes que remarcaban la importancia de la Educacién, consideran
gue la familia tiene un mayor papel en el mantenimiento de los hijos en el sistema
educativo que aquellos cuyos ascendientes le dieron una menor importancia a su
formacion. Parece pues, que las actitudes hacia la Educacion se gestan, desarrollan y
consolidan en el ambito familiar. Las acciones dirigidas al cambio de actitudes hacia la
Educacion y su repercusion en el futuro y en la ruptura del circulo de la exclusién social
deben tener muy en cuenta este resultado. El cambio de actitudes de los estudiantes
actuales estd mediatizado por las actitudes parentales, por lo que esté tendra que ser

uno de los puntos sobre los que focalizar la accion.

Tabla 95: Comparaciéon de medias. Valoracién y expectativas en relaciéon a la responsabilidad de la

formacion y el abandono escolar en funcidn a la Opinion de los padres sobre la importancia de la Educaciéon

Nunca opinaron Pocoonada Importante o muy importante Total
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Opinion de los padres sobre la Media Media Media Media
importancia de la Educacion

La familia no puede hacer nada si 2,50 3,43 2,77 2,94
su hijo decide no estudiar

Que los hijos estudien o no depende 3,25 3,39 3,00 3,14
Unicamente de ellos

La mayoria de chicos y chicas 3,13 3,27 2,96 3,07
quieren dejar de estudiar a partir de

los 14 afos

Los padres no podemos ayudar a 2,25 3,45 2,52 2,77
los hijos para que contintien

estudiando si deciden dejarlo

Lo que es necesario conocer es leer 3,29 3,81 3,27 3,42
y escribir bien

Muchos chicos no valen para 2,88 3,74 3,09 3,26
estudiar

Que los jovenes contintien 3,88 2,95 3,60 3,44

estudiando depende
fundamentalmente de su
experiencia en la escuela
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Capitulo 8. Conclusiones

Es preciso sefialar los resultados de algunos estudios relacionados con las
personas de exclusidon social estructural y mas concretamente con los perceptores de
Renta Garantizada de Ciudadania. En el ambito de Castilla y Ledn se tiene constancia
de la investigacion “Perceptores de IMI y su integracion” elaborado por la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades de la JCyL (2004), aunque esta desactualizado

por la evolucién de la prestacion de Renta Garantizada de Ciudadania (RGC).

Sin embargo, si existen algunas investigaciones actualizadas sobre la poblacién

gitana, tanto en el ambito educativo como en el laboral.

La incorporacion de la poblacidon gitana a la escuela, de forma normalizada, se ha
producido hace muy pocos afios, en todo caso no mas de dos generaciones. Hoy en dia
la practica totalidad de los nifios y nifias gitanos acceden a la escuela antes de la edad

obligatoria.

El estudio “El Alumnado gitano en secundaria. Un estudio comparado” realizado
por la Fundacién Secretariado Gitano (2013), en base a datos referidos al curso escolar

2011-2012, obtiene las siguientes conclusiones:

= (Cada vez son mas las familias gitanas que valoran la escuela y la
educaciéon como un medio bdsico de promocién social, de desarrollo
personal y de posibilidades para el futuro.

= La valoracidon que tiene la poblacion gitana sobre la educacion en Espaiia,
es sensiblemente mejor que la opinion que tiene el conjunto de la
poblacion (53% frente a 34,1%).

= El 64% de los chicos y chicas gitanos de 16 a 24 afios no han obtenido el
Titulo de Graduado en ESO, no habiendo completado siquiera los

estudios obligatorios.
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= Hasta los 14 afios los niveles de escolarizacion de la poblaciéon gitana son
muy similares a los del conjunto de la poblacion. Sin embargo, sélo el

26,5% del alumnado gitano esta matriculado en el curso que le

corresponde por su edad.

= A partir de los 15 afios, el niumero de chicos y chicas gitanas va

descendiendo de manera continuada.

= La mayor parte de las personas gitanas que abandonan lo hacen entre los

14 y los 16 afios.

= Alos 18 afios, el 71,1% del conjunto de jovenes de la poblaciéon general
estudia, en el caso de la juventud gitana el porcentaje se reduce al 20,8%.

= A medida que aumenta el nivel de estudios de los progenitores también

lo hace el de sus hijos e hijas.

= A medida que aumenta el indice socioecondmico y cultural de los

progenitores, aumenta el nivel de estudios de los hijos e hijas.

Las dos partes que integran el estudio de investigacion de esta Tesis se nutren de
datos de diferente origen. En la primera parte se han utilizado todos los datos
disponibles proporcionados por la Gerencia de Servicios Sociales relativos a los
perceptores de Renta Garantizada de Ciudadania desde su inicio en 2010 hasta el mes
de agosto de 2015. En la segunda parte se ha accedido a datos ofrecidos por los

perceptores de Renta Garantizada de Ciudadania que participan en el Programa de

Formacion de Personas Adultas del Ayuntamiento de Ledn.

Se ha optado por realizar la recogida de datos en un contexto natural, las aulas
donde realizan la formacion de adultos, por entender que fomentaba la libertad de
respuesta. Con este objetivo y a fin de evitar distorsidn en la respuesta, fueron los

profesores del Programa de Adultos quienes, en varias sesiones, recogieron los datos,

dado el tamafio del cuestionario.
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También es preciso senalar que el Programa de Formacion de Personas Adultas
del Ayuntamiento estd abierto a todas las personas en situacion de exclusién social,
pero, en la practica, casi la totalidad de los participantes pertenecen a la comunidad

gitana.

Esta investigacidn tiene como uno de sus objetivos, precisamente el andlisis y la
descripcidén de esos tipos de entornos, de la realidad socioecondmica, valoracién y
expectativas en relacion a la educacién, como elemento esencial en la movilidad social

de las familias perceptoras de Renta Garantizada de Ciudadania (RGC).

El Programa de Formacion de Personas Adultas tiene como objetivo la formacién
académica de los titulares y familiares mayores de 16 afios desempleados a fin de
dotarles de habilidades sociales y formacidon académica. Esta formacion permitira a los

participantes la adquisicion de competencias que les cualifiquen profesionalmente.

A este respecto es preciso sefialar que “Hay contextos sociales que propician
inclusion educativa, entornos de vulnerabilidad o riesgo, y situaciones de exclusidn,
desenganche, desafiliacion” (Jiménez, Luengo & Taberner, 2009). Estas situaciones se
gestan, se desarrollan y se consolidan y cuanto mas tempranamente se detecten y se

pongan los medios para el reenganche escolar, mas facil sera evitar que se cronifiquen.

Por otra parte, el mercado laboral actual esta marcado por la inseguridad de los
gue tienen trabajos eventuales y el desarraigo del mercado laboral de amplias capas
de la poblacién. Esta exclusién laboral se trata de un fendmeno que no sélo tiene que

ver con la pobreza y que en cualquier momento puede abatirse sobre las personas.

Sarrionandia (2006) defiende que, en muchos casos, esa exclusidon social se
anticipa o se prepara en procesos de exclusién educativa que, como aquella, tiene
multiples caras: Falta de acceso a los sistemas educativos, escolarizacidon segregada en
dispositivos especiales, educacién de «segunda» para los mas desfavorecidos, fracaso

escolar, maltrato entre iguales por abuso de poder y desafecto.
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Segun Vélaz de Medrano (2002), la exclusién es un “proceso de apartamiento de
los ambitos sociales propios de la comunidad en la que se vive, que conduce a una
pérdida de autonomia para conseguir los recursos necesarios para vivir, integrarse y

participar en la sociedad de la que forma parte”.

Un término que en esta investigacién tiene su propio significado es el de
“barreras”. En el sentido de dificultades que nacen de la interaccidn entre los alumnos
y sus contextos: las circunstancias sociales y econdmicas que afectan a sus vidas, la
gente, la politica educativa, la cultura de los centros, los métodos de ensefianza. Como
sefalan Sarrionandia y Sandoval (2002), comprender la dependencia de cualquier
alumno en situacion de desventaja de los factores sociales que influyen
inevitablemente en su vida y con los que interactian desde sus condiciones personales
nos permite apreciar que, cuando su entorno social respeta y acepta la diferencia
como parte de su realidad, se hace accesible en todos los sentidos y se moviliza para
prestar los diferentes apoyos que cada uno precisa. Por el contrario, cuando su
entorno se encuentra plagado de barreras (sociales, culturales, actitudinales,
materiales, econdmicas,...), que dificultan, por ejemplo, el acceso al sistema educativo,
su permanencia en él con calidad o la transicidn entre etapas y a la vida adulta, la

vulnerabilidad reaparece.

Entre las politicas orientadas al objetivo de la inclusién social, las de tipo
educativo ocupan un lugar sin duda privilegiado, si bien hay que aceptar que es
forzosamente relativo. En efecto, no se puede creer que las politicas educativas
puedan ser la Unica solucidn para problemas sociales de tan gran envergadura. Los
esfuerzos realizados por todos los paises durante décadas para fomentar la inclusidon
por medio de la educacién no siempre se han saldado con éxito y hoy en dia sigue
existiendo una conexidn clara entre exclusién educativa y exclusién social, que es

forzoso reconocer.
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No obstante, aunque haya que insistir en que la educacién y la formacién no
pueden resolver por si mismas los problemas sociales existentes, tampoco se puede

menospreciar su contribucidn, que resulta decisiva, aunque siempre a largo plazo.

Las familias objeto de esta investigacion estan formadas por personas muy
jovenes, entre los 25 y 44 afios mayoritariamente, que llevan sobreviviendo de los
recursos sociales publicos, Renta Garantizada de Ciudadania y Ayudas de Urgencia

Social, durante afnos.

Esta situacidon se cronifica, en ocasiones, repitiéndose durante generaciones.
Para estas familias la ayuda o la prestacion social es una forma de vida, y el escaso
nivel de control de sus situaciones reales les facilita alcanzar una via accesoria de
ingresos que les permite acomodar su vida en la exclusion y la precariedad laboral. Las
situaciones de resignacién como marginados les facilita la coartada necesaria para
mantenerse en el sistema de proteccidn social sin manifestar sentimientos de culpa o

autocritica. Por otra parte, el sistema es incapaz de dar otro tipo de respuestas.

Son varias las razones que avalan la necesidad de hacer frente a los procesos de
exclusion por la via educativa. Entre ellas, hay dos que sobresalen especialmente. La
primera tiene que ver con la incidencia que presentan entre los mas jovenes ciertas
condiciones que favorecen la exclusion. La segunda razon se refiere a la existencia de
canales de transmisién intergeneracional de la exclusién, que obliga a diseiar y aplicar
politicas capaces de romper ese circulo fatal (Santa Cruz de la Sierra, 2003). La
educacién puede contribuir de manera significativa a paliar ambos efectos, mediante
una actuacién decidida a favor de los sectores de poblacién que corren el riesgo de la
exclusion o que han caido en ella. La atencién a ambos grupos — los excluidos y los que
estdn en riesgo de serlo — constituye el fundamento de las dos lineas complementarias
de actuacion que pueden seguir los sistemas educativos, aunque es preciso sefialar

que son intervenciones a largo plazo.
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La mayoria de las personas perceptoras de RGC uUnicamente tienen como
referencia de los estudios las primeras etapas de la educacion obligatoria, aunque
también afirman que no han podido estudiar por problemas econdmicos. Por ello se
debe sefialar como una causa determinante de sus posiciones frente a la educacién de
sus hijos e hijas la ausencia de referencias en relacién a entorno educativo, a sus
procedimientos, sus normas y ello condiciona su falta de criterio y referentes para
adoptar medidas en relacién a los menores. La tardia incorporacion de algunos
colectivos, como la minoria étnica gitana a la escolarizaciéon y la inexistencia de
referentes en comunidad, hace que la valoracién de titulos educativos, aunque éstos
sean basicos, graduado en ESO, no tengan especial valoracion, pero no se puede
descartar el datos de que mads de una tercera valora la relacion directa de la obtencién

de titulaciones con el acceso al empleo.

Mas de un tercio de los encuestados, aseguran que para el acceso al empleo es
mas importante la experiencia que la formacién, afirmacién que contrasta con los
requisitos actuales del mercado de trabajo, de especializacién y la necesidad de
cualificacion profesional para acceder a cualquier tipo de empleo, incluso los no
cualificados. Sirva de ejemplo que para algunos puestos basicos como puede ser
reponedor o mozo de almacén es necesario, ademas de la utilizacion de nuevas
tecnologias como PDA o scanner, ordenadores o la necesidad de manejo de
maquinaria, como carretillas elevadoras, que exigen para su manejo acreditaciéon
formativa. Por el contrario, es preciso destacar que casi igual porcentaje, valora la

necesidad de formacion por encima de la experiencia.

La crisis econémica en relacién con el acceso al empleo, ha penalizado tanto al
conjunto de personas que demandan empleo, como a las personas que estaban
previamente ocupando un puesto de trabajo. Si en épocas de crecimiento econdmico
la tasa de paro residual afecta a los demandantes con menos preparaciéon o
limitaciones para acceder al mundo laboral, en épocas de crisis donde es mucho mayor

la oferta de fuerza de trabajo que la demanda, se entiende la desesperanza
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generalizada. Este factor y su importancia para el acceso al empleo hace que casi la
mitad de los entre las personas encuestadas opinen que en esta situacién de crisis el

acceso al trabajo no estd condicionada por la formacion.

Unicamente, menos de una cuarta parte de las personas encuestadas no se
resigna a entender que la educacion, incluso la universitaria, es para familias con
mayor poder adquisitivo que el suyo. Este porcentaje, aunque relativamente pequefio,
lo representan familias que no se acomodan a que sus hijos no tengan al acceso a la
educacioén, incluida la universitaria. Es preciso valorar estas expectativas parentales
como fuerza de cambio, ya que consideran la educacién como elemento
imprescindible para su movilidad social, pensando incluso en la formacién

universitaria.

Es necesario resaltar que las personas que dependen para subsistir de las
prestaciones publicas no contributivas dan una menor importancia a la formacién de
cara a la obtencidon de empleo e inversamente puntian mas en aquellas afirmaciones
gue no vinculan el trabajo con la formacién, excluyendo que el nivel educativo sea
garantia de un mejor acceso a la oferta de empleo. Ademas apuntan a que en época de
crisis da igual tener formacidon o no para poder trabajar. Quizas estos planteamientos
se deban a que en estas familias hay presentes unos procesos de cronificacion muy
acentuados, que les han hecho instalarse en una ausencia de estimulos para mejorar
su situacion, repitiendo patrones con sus hijos. Lopez Calvo, Taberner y Lépez Calvo
(2009) defienden que la exclusién educativa de los padres también se reproduce en los
hijos, remarcando que ademas el fracaso escolar hace mas dificil la insercidn social a
través de un trabajo estable. “Hay, pues, una correlacion mutua con carga causal, la
periferia social empuja hacia la periferia escolar y a la reciproca” (Lépez Calvo,

Taberner y Lépez Calvo, 2009: 235-237).

Por el contrario, la mayoria de los entrevistados entienden que la formacién y
especialmente la universitaria no van dirigida a ellos, y por su situacion econdmica

“renuncian” a acceder. Se puede entender esta ultima posicion por la falta de
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modelos, personas del colectivo gitano con acceso a los estudios universitarios, y
ademas entre los lideres de la comunidad gitana de Ledn, tampoco existen personas

con formacion académica que pudieran servir de modelo.

Esta visidn cortoplacista parece mostrar una falta de interés por la promocién de
sus hijos y una falta de preocupacion y de planificacion por sus expectativas de futuro.
Este razonamiento que tiene que ver con la temprana edad de inicio en la edad
laboral, podria ser entendida en épocas anteriores ya que la mayoria de las personas
pertenecientes al colectivo gitano se dedicaban a la venta ambulante, con periodos de
trabajo cortos pero de mucha intensidad; necesitando para ello a todos los miembros

de la familia como fuerza de trabajo.

La mayor parte de las familias entrevistadas, pertenecientes a la minoria étnica
gitana, requieren un esfuerzo especial de escolarizacidn en condiciones de calidad,
adoptando estilos de actuacion respetuosos para con sus diferencias y potenciadores
de su identidad. El abandono de la educacién en la poblacién gitana, por norma
general, se produce entre los 14 y los 16 afios por factores vinculados con su proceso
educativo, en muchas ocasiones. En otros, en el caso de las chicas, por normas y
valores de su comunidad, por tanto parece légico que muchos menores no quieran

continuar en el sistema educativo.

Ademas, no basta con facilitar la incorporacion y permanencia en el sistema
educativo, sino que debe asegurarse que esos sectores de poblaciéon cuentan con
entornos escolares ricos, motivadores y capaces de captar el interés de los nifios y
nifas que se encuentran en situacién de riesgo, animandoles a continuar adelante en
su proceso de formacion. La calidad de las instalaciones, de los materiales y los
recursos pedagdgicos y, muy especialmente, del profesorado que desempenfa su tarea
en esos medios resulta especialmente critica para el logro del objetivo de la inclusién.
Asimismo, es preciso explorar nuevos modos de atender a la diversidad existente en
las aulas, para permitir a todas las personas desarrollar al maximo sus posibilidades y

disfrutar de las mayores oportunidades posibles. Desde esta perspectiva cobra una
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gran importancia la revision y la mejora de la formacion de los docentes, dado el papel

tan relevante que desemperian en la escolarizacion.

Por otra parte, la opinién sobre la responsabilidad de las familias a la hora de
determinar el abandono de los estudios de sus hijos, se encuentra dividida casi a parte
iguales. La mayoria de las personas encuestadas, se muestra incapaz de reconducir la
situacion si su hijo decide dejar de estudiar, renunciando de esta forma a ejercer como
responsables de la educacidn sus hijos. Nadie duda del papel de la familia en la
educacién de los hijos. Es el primer transmisor de pautas culturales y su primer agente
de socializacién. La familia es el primer contexto donde el nifio se pone en contacto
con el mundo y que va modelando sus habitos, sus costumbres, sus pautas de
transmisidon cultural, especialmente en minorias, como la gitana, con unas normas vy
valores propios diferentes a las del grupo mayoritario. Por el contrario, casi un tercio
de los encuestados afirman que la familia si puede hacer algo si sus hijos deciden dejar
de estudiar, es decir asumen su importancia en la transmisidon de los aprendizajes

sociales bdsicos que ayudaran al nifio en su relacién con la escuela y con la sociedad.

En el colectivo sujeto de esta investigacion, es fundamental la implicacion de la
familia en la educacidn, puesto que aun existen resistencias a considerarla como un
valor fundamental. Esto evidencia, muy posiblemente, una disparidad de reglas entre
la familia y la escuela. En las familias que entienden que no es Unicamente una
decision de los menores y la familia tiene su responsabilidad y algo que decir ante esta
decisidn, se constata la aceptacién y valoracidn de la educacién como instrumento de

cambio de su situacion.

Una de las mayores coincidencias en las respuestas de opinién y valoracién ha
sido el mayoritario acuerdo de que la educacién cuesta dinero y primero esta la
vivienda y comer. Han respondido a esta cuestion priorizando la vivienda y la
subsistencia sobre la educacién, porque la educacién supone desembolso econdmico.
Ademas casi la mitad de los encuestados opina que la educacién es la mejor inversion

y merece un esfuerzo, respuesta quizas condicionada por la deseabilidad social.
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Afortunadamente la percepcion de estas familias sobre el papel de la escuela ha
cambiado en los ultimos afios y también su valoracion como instrumento para la
promocion social. El acceso a la misma se ha normalizado y la mayoria de
incorporaciones se realizan a edades tempranas en la Educacién Infantil, aunque

existen aun ciertas resistencias.

La demanda de una educacion de calidad para todos, que incluye una exigencia
paralela de equidad, se traduce en una serie de proyecciones de futuro, que se han

puesto de manifiesto a lo largo de este estudio:

En primer lugar, se debe promover el acceso a la educacién y una escolarizacién

completa de los nifios y también de los jovenes, muchas veces ya padres y madres.

Las tasas de escolarizacion en estos colectivos han mejorado sensiblemente,
pero aun subsiste un fendmeno preocupante de desercion temprana, que estd
acompafiado por otro de finalizacién o abandono de los estudios sin haber obtenido el
titulo correspondiente. Hay que tener en cuenta que, a medida que se generaliza el
acceso a la educacion, la desercion o el fracaso en la obtencidon de la titulacién basica
implica un mayor riesgo de exclusion. Puede decirse que la expansion escolar tiende
paraddjicamente a crear una nueva exclusiéon educativa, que viene muchas veces a
sumarse a otros factores de riesgo. Para contrarrestar estos riesgos, es preciso
potenciar los programas de escolarizacién temprana y continuar y crear espacios

especificos para la Formacién de Personas Adultas.

En segundo lugar, se deben ofrecer unas condiciones comparables de calidad
educativa para todos, de manera que la diferencia cualitativa no contribuya a
reproducir el circulo de la exclusidn. En este sentido es preciso evitar que los centros
educativos —sobre todo si hay concentracién de determinados colectivos- puedan
llegar a convertirse en centros de atencidn a sectores de poblacién en situacién de
riesgo. Este proceso puede distorsionar gravemente la funcién integradora que la

educacion publica ha desempeiiado en Espana. El dmbito formativo también adquiere
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hoy en dia, en la configuracién de la sociedad del conocimiento, una importancia
relevante que lo relaciona con los procesos de exclusién social. Asi, la formacién
recibida en el sistema educativo otorga competencias que facilitan la integracidon
socio-laboral pero también, de forma paralela, contribuye al desarrollo personal, social
y emocional de los individuos. Sin embargo, en este espacio formativo concurren
situaciones que actian como condicionantes o determinantes de los procesos de
exclusion escolar y social o que, en ultimo término, dificultan o merman la integracién
social. Factores tales como los bajos niveles formativos, el analfabetismo, el no
dominio de idiomas extranjeros, el desconocimiento de la lengua, el absentismo
prolongado, el abandono del sistema educativo sin la obtencion de la titulacion basica,
los indices de fracaso escolar, entre otros, pueden ser considerados como factores de
riesgo que incrementan los procesos de vulnerabilidad en el ambito escolar, social y
laboral. Por tanto, la exclusién social también exige prestar atencidn a las politicas de
educacién y formacion, maxime si consideramos que el aprendizaje permanente y la
formacidn a lo largo de toda la vida son trascendentales para una capacitacion de las
personas que les permita una participacién plena en esta sociedad de la informacion y
del conocimiento ya configurada. Por ello las relaciones entre el Estado y los sistemas
educativos se han tenido que redisefiar para atender estas problematicas, sobre todo a
consecuencia de la nueva reconfiguracion del Estado del Bienestar y los reajustes de
las redes de la administracién social del mismo a través de sus prestaciones y

protecciones.

Es importante el acercamiento de las familias gitanas a la escuela en los ultimos
afos. Los profesores son el referente para las familias gitanas, mdas de dos tercios de
los padres conocen a los profesores y se rednen con ellos; incluso acuden en demanda
de material escolar. Una de las demandas expresadas por las familias es gratuidad de
libros de texto y del material escolar; por otra parte, existe preocupacion en los padres
por el coste de la educacidn, siendo el actual sistema de becas ineficiente. Desde el

sistema educativo seria necesario proporcionar al alumno, cuyas familias se

254



El impacto de la educacion en la exclusion estructural en el municipio de Ledn 2015

encuentran en situacion de exclusion social, el material necesario para su trabajo en el

aula y en el domicilio.

En tercer lugar, se debe asegurar la dotacidn suficiente de recursos a todas las
instituciones, de manera que pueda asegurarse la mayor igualdad posible de
resultados escolares. Desde este punto de vista, hay que conceder una gran
importancia a la incorporacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
en la educacion, ayudando asi a prevenir la aparicién de la mencionada brecha digital.
Por otra parte, la utilizacion de dichas tecnologias puede ayudar a suplir los déficits
educativos que sufren los nifios y las nifias de estas familias en sus hogares, ya que los
resultados del estudio constatan que menos de la décima parte de las familias

disponen de equipamiento informatico.

En cuarto lugar, hay que esforzarse en dotar de un conjunto de competencias
basicas a todos los escolares, que contribuya a aumentar el capital social o cultural de
los individuos y del conjunto de la poblacion. La escuela debe desempefar un papel

importante por esta via para el aumento del capital social.

Hay que insistir en que el logro de una inclusién educativa efectiva requiere de
nuevos planteamientos para el logro de una educacién de calidad para todos. La
repeticion de las férmulas ensayadas a lo largo del tiempo, no siempre con éxito, no
constituye una garantia de que los resultados vayan a ser ahora mejores. Por ese
motivo, hay que esforzarse por desarrollar nuevos enfoques que contribuyan a
resolver los viejos problemas educativos planteados. Se trata de un disefio de
escolarizacion que busca la concrecidon del principio de igualdad de oportunidades
mediante la igualdad de tratamiento en el proceso para lograr la maxima cualificacién
de los escolares alargando al maximo su estancia en las aulas. Para lograr tal fin se
reducen al maximo los mecanismos selectivos mencionados anteriormente,
implantando principios pedagdgicos como la promocidn continua, la eliminacidon de
examenes exclusores y los itinerarios académicos paralelos, las adaptaciones

curriculares, etc.
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l. CARACTERISTICAS PERSONALES DEL TITULAR

1.- Cual es su situacioén en relacion a la Renta Garantizada de Ciudadania?
Seleccione una de las siguientes opciones

Estoy percibiendo la R.G.C.

Estoy en tramite, pero estoy percibiendo la prestacion
La RGC esta en SUSPENSION

Otra situacién

M Wy Wy

2.- Cual es la causa de la SUSPENSION de la Renta Garantizada de Ciudadania?
Seleccione una de las siguientes opciones

U Tengo contrato de trabajo
U Percibo ingresos econdmicos por importe superior a la RGC
U Trabaja alguno de los miembros de la unidad familiar
U  Alguno de los miembros de la unidad familiar percibe ingresos
U  Otros motivos
3.- Genero
Masculino W Femenino

4.- Afio de Nacimiento

5.- Estado civil.
Seleccione una de las siguientes opciones

Soltero/a

Casado/a

Viudo/a

Separado/a

Divorciado/a

Convivencia analoga a la conyugal

oooooo

6.- Lugar de Nacimiento

B Uniodn Resto - América Ameérica Lo . 3
Espafia Ameérica Africa Asia Oceania

Europea  Europa del Central  del Sur
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Norte

PAIS a a a a a a a a a

7.- Comunidad Auténoma

Solo conteste esta pregunta si se cumplen las siguientes condiciones:
° La respuesta fue '1. Espafia' en la pregunta '6
Seleccione una de las siguientes opciones

01 Andalucia

02 Aragon

03 Asturias, Principado de
04 Balears, llles

05 Canarias

06 Cantabria

07 Castillay Ledn

08 Castilla - La Mancha

09 Cataluiia

10 Comunitat Valenciana
11 Extremadura

12 Galicia

13 Madrid, Comunidad de
14 Murcia, Regidon de

15 Navarra, Comunidad Foral de
16 Pais Vasco

17 Rioja, La

18 Ceuta

19 Melilla

[ Iy Ny I Iy Iy By W)y W)y Wy Wy Wy W]y

8.- Afos de residencia en Ledn.
Seleccione una de las siguientes opciones

Masde 11y
menos de 20
Mas de 21
no
Siempre

Q o o o o o o o Qa Q

U
U
U

9.- Estudios realizados
Seleccione una de las siguientes opciones

O  Analfabeto
O Adulto aprendiendo a leer y escribir
O Adulto cursando eso o equivalente
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Adulto que solamente sabe leer y escribir (sin estudios)
Certificado de estudios primarios.

Graduado en ESO

Bachillerato / COU

Formacién profesional grado medio

Formacion profesional grado superior

Titulado universitario grado medio

Titulado universitario grado superior.

Sin homologar.

poooooopoo

10.- Vd. considera que su profesion es la de......

11.-En caso de encontrarse en situacion de desempleo, cuanto tiempo ha permanecido
en el mismo.

Seleccione una de las siguientes opciones

Menos de seis meses

Entre seis meses y un afno.

Mas uno y menos de tres afos.

Mas de tres y menos de cinco afios.

Mas de cinco y menos de diez afios.

Mas de diez y menos de quince afios.

Mas de quince y menos de veinticinco afios.
Mads de veinticinco afios.

ooooopoo

12.- Categoria laboral del dltimo trabajo realizado con relacion laboral regulada.

Seleccione una de las siguientes opciones

Titulado superior.

Titulado medio

Formacién profesional grado superior.
Formacion profesional de grado medio.
Oficial /auxiliar

Pedn y trabajadores no cualificados

o000

13.- Tiempo de vida laboral.
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Seleccione una de las siguientes opciones

Nunca

Menos de un afo

De uno a tres afios

De tres a cinco afios

Mas de cinco y menos de diez afios

Mas de once afios y menos de quince

Mas de quince y menos de veinticinco afios
Veinticinco afios o mas

oooooopoo

14.- Usted o alguna persona de su familia tiene algun tipo de discapacidad?

Seleccione una de las siguientes opciones

O No

Q  Si, una persona

Q  Si, dos personas

Q  Si, tres personas

O Sicuatro o més personas

15.- Qué tipo de minusvalia y en qué grado?

Discapacidad Discapacidad Discapacidad Discapacidad

fisica psiquica sensorial multiple
Discapacidad
inferior al 33% J J J J
Igual o superior
al 33% e inferior a a a a
al 65%
Superior al 65 % a a a a

1. A- MIEMBRO N° 1 MAYOR DE 16 ANOS DE LA UNIDAD FAMILIAR QUE
NO SE ENCUENTREN REALIZANDO ESTUDIO

16.- Parentesco en relacion con el titular de la prestacion.

Seleccione una de las siguientes opciones
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Madre o madre politica
Padre o padre politico
Hija o nuera

Hijo o yerno

Abuela o abuela politico
Abuelo o abuelo politico
Hermana o cufiada
Hermano o cufiado

Nieta

Nieto

Familiares de tercer grado
Otras personas sin vinculo familiar

plodoooooooo

17.-Genero

U Masculino L Femenino

18.- Afo de Nacimiento

19.- Estado civil.
Seleccione una de las siguientes opciones

Soltero/a

Casado/a

Viudo/a

Separado/a

Divorciado/a

Convivencia analoga a la conyugal

oooodoo

20.- Lugar de Nacimiento

L América L. L.

N Unidn Resto América Ameérica o X 3
Espafia e Africa Asia Oceania
Europea  Europa Nort Central  del Sur

orte

PAIS a a a a a a a a a

21.- Comunidad Autbnoma
Seleccione una de las siguientes opciones
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U 01 Andalucia
U 02 Aragén
U 03 Asturias, Principado de
U 04 Balears, llles
U 05 Canarias
U 06 Cantabria
U 07 Castillay Ledn
U 08 Castilla - La Mancha
U 09 Catalufa
U 10 Comunitat Valenciana
U 11 Extremadura
O 12 Galicia
O 13 Madrid, Comunidad de
O 14 Murcia, Regién de
O 15 Navarra, Comunidad Foral de
O 16 Pais Vasco
U 17 Rioja, La
U 18 Ceuta
O 19 Melilla
22.-Afios de residencia en Leon.
Seleccione una de las siguientes opciones
> 2 —
Jo o g
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 gy g g
a a a a a a a a a a a a a

23.- Estudios realizados

Seleccione una de las siguientes opciones

ool o0oop

Analfabeto

Adulto aprendiendo a leer y escribir
Adulto cursando eso o equivalente
Adulto que solamente sabe leer y escribir (sin estudios)
Certificado de estudios primarios.
Graduado en ESO

Bachillerato / COU

Formacién profesional grado medio
Formacién profesional grado superior
Titulado universitario grado medio
Titulado universitario grado superior.
Sin homologar.
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24.- Vd. considera que su profesion es la de......

25.-En caso de encontrarse en situacion de desempleo, cuanto tiempo ha permanecido
en el mismo.

Seleccione una de las siguientes opciones

Menos de seis meses

Entre seis meses y un afio.

M4ds uno y menos de tres afios.

Mas de tres y menos de cinco afios.

Mas de cinco y menos de diez afios.

Mas de diez y menos de quince afios.

Mas de quince y menos de veinticinco afios.
Mads de veinticinco afios.

ooooopooo

26.- Categoria laboral del ultimo trabajo realizado con relacién laboral regulada.
Seleccione una de las siguientes opciones

Titulado superior.

Titulado medio

Formacién profesional grado superior.
Formacion profesional de grado medio.
Oficial /auxiliar

Pedn y trabajadores no cualificados

o000

27.- Tiempo de vida laboral.

Seleccione una de las siguientes opciones

Nunca

Menos de un afo

De uno a tres afios

De tres a cinco afios

Mas de cinco y menos de diez afios

Mas de once afios y menos de quince

Mas de quince y menos de veinticinco afios

o000
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O  Veinticinco afios o mas

11.B.- MIEMBRO N° 2 MAYOR DE 16 ANOS DE LA UNIDAD FAMILIAR QUE
NO SE ENCUENTREN REALIZANDO ESTUDIO

28.-Genero

U Masculino L Femenino

29.- Afio de Nacimiento

30.- Estado civil.
Seleccione una de las siguientes opciones

Soltero/a

Casado/a

Viudo/a

Separado/a

Divorciado/a

Convivencia analoga a la conyugal

oopoodoo

31.- Lugar de Nacimiento

., América L. L.
. Unidn Resto América Ameérica oo . ,
Espafia del Africa Asia Oceania
Europea  Europa Central  del Sur
Norte
PAIS a a a a a a u u u

32.- Comunidad Autonoma
Seleccione una de las siguientes opciones

01 Andalucia

02 Aragon

03 Asturias, Principado de
04 Balears, llles

05 Canarias

06 Cantabria

oopoooo
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07 Castillay Leén

08 Castilla - La Mancha
09 Cataluia

10 Comunitat Valenciana
11 Extremadura

12 Galicia

13 Madrid, Comunidad de
14 Murcia, Region de

15 Navarra, Comunidad Foral de
16 Pais Vasco

17 Rioja, La

18 Ceuta

19 Melilla

ooodoodooopoooo

33.-Afios de residencia en Leon.
Seleccione una de las siguientes opciones

o QO QO Qa Q o QO QO Qa Q

34.- Estudios realizados
Seleccione una de las siguientes opciones

Analfabeto

Adulto aprendiendo a leer y escribir
Adulto cursando eso o equivalente
Adulto que solamente sabe leer y escribir (sin estudios)
Certificado de estudios primarios.
Graduado en ESO

Bachillerato / COU

Formacién profesional grado medio
Formacién profesional grado superior
Titulado universitario grado medio
Titulado universitario grado superior.
Sin homologar.

ool oioop

35.- Vd. considera que su profesion es la de......

Masde 11y
menos de 20

U

U

Mas de 21
afnos

Siempre

U
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36.-En caso de encontrarse en situaciéon de desempleo, cuanto tiempo ha permanecido
en el mismo.
Seleccione una de las siguientes opciones

Menos de seis meses

Entre seis meses y un afio.

M4ds uno y menos de tres afios.

Mas de tres y menos de cinco afios.

Mas de cinco y menos de diez afios.

Mas de diez y menos de quince afios.

Mas de quince y menos de veinticinco afios.
Mads de veinticinco afios.

oooooooo

37.- Categoria laboral del ultimo trabajo realizado con relacion laboral regulada.
Seleccione una de las siguientes opciones

Titulado superior.

Titulado medio

Formacién profesional grado superior.
Formacion profesional de grado medio.
Oficial /auxiliar

Pedn y trabajadores no cualificados

o000

38.- Tiempo de vida laboral.

Seleccione una de las siguientes opciones

Nunca

Menos de un afio

De uno a tres afios

De tres a cinco afos

Mas de cinco y menos de diez afios

Mas de once afios y menos de quince

Mas de quince y menos de veinticinco afios
Veinticinco afios o mas

ooooopooo

39.- Parentesco en relacion con el titular de la prestacion.

Seleccione una de las siguientes opciones

O Madre o madre politica
L Padre o padre politico
O Hijaonuera
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Hijo o yerno

Abuela o abuela politico

Abuelo o abuelo politico

Hermana o cuiada

Hermano o cufiado

Nieta

Nieto

Familiares de tercer grado

Otras personas sin vinculo familiar

poooooopoo

I1.C.- MIEMBRO N° 3 MAYOR DE 16 ANOS DE LA UNIDAD FAMILIAR QUE
NO SE ENCUENTREN REALIZANDO ESTUDIO

40.-Genero

U Masculino L Femenino

41.- Ailo de Nacimiento

42.- Estado civil.
Seleccione una de las siguientes opciones

Soltero/a

Casado/a

Viudo/a

Separado/a

Divorciado/a

Convivencia analoga a la conyugal

oopoooo

43.- Lugar de Nacimiento

América

" Union Resto América América . . ,
Espafia del Africa Asia Oceania
Europea Europa Central del Sur
Norte
PAIS a a a a a a a a a

44.- Comunidad Autonoma
Seleccione una de las siguientes opciones
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U 01 Andalucia
U 02 Aragén
U 03 Asturias, Principado de
U 04 Balears, llles
U 05 Canarias
U 06 Cantabria
U 07 Castillay Ledn
U 08 Castilla - La Mancha
U 09 Catalufa
U 10 Comunitat Valenciana
U 11 Extremadura
O 12 Galicia
O 13 Madrid, Comunidad de
O 14 Murcia, Regién de
O 15 Navarra, Comunidad Foral de
O 16 Pais Vasco
U 17 Rioja, La
U 18 Ceuta
O 19 Melilla
45.-Afos de residencia en Ledn.
Seleccione una de las siguientes opciones
25 08 e
- QO —
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 g g § zé g
a a a a a a a a a a a a a

46.- Estudios realizados

Seleccione una de las siguientes opciones

pooooopooiooo

Analfabeto

Adulto aprendiendo a leer y escribir
Adulto cursando eso o equivalente
Adulto que solamente sabe leer y escribir (sin estudios)
Certificado de estudios primarios.
Graduado en ESO

Bachillerato / COU

Formacién profesional grado medio
Formacidn profesional grado superior
Titulado universitario grado medio
Titulado universitario grado superior.
Sin homologar.
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47.- Vd. considera que su profesion es la de......

48.-En caso de encontrarse en situacion de desempleo, cuanto tiempo ha permanecido
en el mismo.

Seleccione una de las siguientes opciones

Menos de seis meses

Entre seis meses y un afno.

Mas uno y menos de tres afos.

Mas de tres y menos de cinco afios.

Mas de cinco y menos de diez afios.

Mas de diez y menos de quince afios.

Mas de quince y menos de veinticinco afios.
Mads de veinticinco afios.

poooopoo

49.- Categoria laboral del ultimo trabajo realizado con relacion laboral regulada.
Seleccione una de las siguientes opciones

Titulado superior.

Titulado medio

Formacién profesional grado superior.
Formacion profesional de grado medio.
Oficial /auxiliar

Pedn y trabajadores no cualificados

o000

50.- Tiempo de vida laboral.

Seleccione una de las siguientes opciones

Nunca

Menos de un afo

De uno a tres afios

De tres a cinco afos

Mas de cinco y menos de diez afios

ooooo
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L Mas de once afios y menos de quince
O Mas de quince y menos de veinticinco afios
O  Veinticinco afios 0 mas

51.- Parentesco en relacion con el titular de la prestacion.

Seleccione una de las siguientes opciones

Madre o madre politica
Padre o padre politico
Hija o nuera

Hijo o yerno

Abuela o abuela politico
Abuelo o abuelo politico
Hermana o cufiada
Hermano o cuiado

Nieta

Nieto

Familiares de tercer grado
Otras personas sin vinculo familiar

podoooodoono

11.D.- MIEMBRO N°4 MAYOR DE 16 ANOS DE LA UNIDAD FAMILIAR QUE
NO SE ENCUENTREN REALIZANDO ESTUDIO

52.-Genero

U Masculino L Femenino

53.- Afio de Nacimiento
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54.- Estado civil.
Seleccione una de las siguientes opciones
O Soltero/a
O Casado/a
O  Viudo/a
U Separado/a
U Divorciado/a
U Convivencia anéloga a la conyugal
55.- Lugar de Nacimiento
., América L L
N Unidn Resto América Ameérica o X 3
Espaia del Africa Asia Oceania
Europea  Europa Central  del Sur
Norte
PAIS a a a a a a a a a

56.- Comunidad Auténoma
Seleccione una de las siguientes opciones

[ I Iy Ny Ay N Iy Iy By Wy Wy W Wy Wy Wy

01 Andalucia

02 Aragén

03 Asturias, Principado de
04 Balears, llles

05 Canarias

06 Cantabria

07 Castillay Ledn

08 Castilla - La Mancha
09 Cataluiia

10 Comunitat Valenciana
11 Extremadura

12 Galicia

13 Madrid, Comunidad de
14 Murcia, Region de

15 Navarra, Comunidad Foral de
16 Pais Vasco

17 Rioja, La

18 Ceuta

19 Melilla

57.-Afos de residencia en Leodn.
Seleccione una de las siguientes opciones
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Masde 11y
menos de 20
Mds de 21
fi
Siempre

Q o o o o o o o Qa Q

U
U
U

58.- Estudios realizados
Seleccione una de las siguientes opciones

Analfabeto

Adulto aprendiendo a leer y escribir
Adulto cursando eso o equivalente
Adulto que solamente sabe leer y escribir (sin estudios)
Certificado de estudios primarios.
Graduado en ESO

Bachillerato / COU

Formacién profesional grado medio
Formacion profesional grado superior
Titulado universitario grado medio
Titulado universitario grado superior.
Sin homologar.

poooooopooioop

59.- Vd. considera que su profesion es la de......

60.-En caso de encontrarse en situacion de desempleo, cuanto tiempo ha permanecido
en el mismo.
Seleccione una de las siguientes opciones

Menos de seis meses

Entre seis meses y un afno.

Mas uno y menos de tres afos.

Mas de tres y menos de cinco afios.

Mas de cinco y menos de diez afios.

Mas de diez y menos de quince afios.

Mas de quince y menos de veinticinco afos.
M3s de veinticinco afos.

oooodooDo

61.- Categoria laboral del ultimo trabajo realizado con relacién laboral regulada.
Seleccione una de las siguientes opciones

O Titulado superior.
O  Titulado medio
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Formacién profesional grado superior.
Formacion profesional de grado medio.
Oficial /auxiliar

Pedn y trabajadores no cualificados

ooood

62.- Tiempo de vida laboral.

Seleccione una de las siguientes opciones

Nunca

Menos de un afo

De uno a tres afos

De tres a cinco afios

Mas de cinco y menos de diez afios

Mas de once afios y menos de quince

Mas de quince y menos de veinticinco afios
Veinticinco afios o mas

poooopoo

63.- Parentesco en relacion con el titular de la prestacion.

Seleccione una de las siguientes opciones

Madre o madre politica
Padre o padre politico
Hija o nuera

Hijo o yerno

Abuela o abuela politico
Abuelo o abuelo politico
Hermana o cufiada
Hermano o cuiado

Nieta

Nieto

Familiares de tercer grado
Otras personas sin vinculo familiar

ool ooo

I1.E.- MIEMBRO N°5 MAYOR DE 16 ANOS DE LA UNIDAD FAMILIAR QUE
NO SE ENCUENTREN REALIZANDO ESTUDIO

64.-Genero

O Masculino O Femenino

65.- Afio de Nacimiento
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66.- Estado civil.
Seleccione una de las siguientes opciones
O  Soltero/a
O Casado/a
U  Viudo/a
U Separado/a
O Divorciado/a
U Convivencia anéloga a la conyugal
67.- Lugar de Nacimiento
B América L -
. Unidn Resto Ameérica Ameérica o . 3
Espafia de Africa Asia Oceania
Europea Europa Central del Sur
Norte
PAIS a a a a a a a a a

68.- Comunidad Autobnoma
Seleccione una de las siguientes opciones

[N Iy Ny Iy Ay Ay Wy Wy W W Wy [y Wy

01 Andalucia

02 Aragon

03 Asturias, Principado de
04 Balears, llles

05 Canarias

06 Cantabria

07 Castillay Ledn

08 Castilla - La Mancha
09 Cataluia

10 Comunitat Valenciana
11 Extremadura

12 Galicia

13 Madrid, Comunidad de
14 Murcia, Regidon de

15 Navarra, Comunidad Foral de
16 Pais Vasco

17 Rioja, La

18 Ceuta

19 Melilla
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69.-Afos de residencia en Leon.
Seleccione una de las siguientes opciones

Masde 11y
menos de 20
Mas de 21
afnos
Siempre

o QO QO Qa Q o QO QO Qa Q

U
U
U

70.- Estudios realizados
Seleccione una de las siguientes opciones

Analfabeto

Adulto aprendiendo a leer y escribir
Adulto cursando eso o equivalente
Adulto que solamente sabe leer y escribir (sin estudios)
Certificado de estudios primarios.
Graduado en ESO

Bachillerato / COU

Formacién profesional grado medio
Formacién profesional grado superior
Titulado universitario grado medio
Titulado universitario grado superior.
Sin homologar.

ool odoop

71.- Vd. considera que su profesion es la de......

72.-En caso de encontrarse en situacion de desempleo, cuanto tiempo ha permanecido
en el mismo.

Seleccione una de las siguientes opciones

Menos de seis meses

Entre seis meses y un afno.

Mas uno y menos de tres afos.
Mas de tres y menos de cinco afios.

oooo
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ooood

Mas de cinco y menos de diez afios.

Mas de diez y menos de quince afios.

Mas de quince y menos de veinticinco afios.
Mads de veinticinco afios.

73.- Categoria laboral del ultimo trabajo realizado con relacién laboral regulada.

Seleccione una de las siguientes opciones

o000

Titulado superior.

Titulado medio

Formacién profesional grado superior.
Formacion profesional de grado medio.
Oficial /auxiliar

Pedn y trabajadores no cualificados

74.- Tiempo de vida laboral.

Seleccione una de las siguientes opciones

ooooopooo

75.- Parentesco en relacion con el titular de la prestacion.

Nunca

Menos de un afio

De uno a tres afios

De tres a cinco afos

Mas de cinco y menos de diez afios

Mas de once afios y menos de quince

Mas de quince y menos de veinticinco afios
Veinticinco afios o mas

Seleccione una de las siguientes opciones

pooooopoooo

Madre o madre politica
Padre o padre politico
Hija o nuera

Hijo o yerno

Abuela o abuela politico
Abuelo o abuelo politico
Hermana o cuiada
Hermano o cuiado
Nieta

Nieto
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O Familiares de tercer grado
O  Otras personas sin vinculo familiar

I11. CARACTERISTICAS FAMILIARES.

76.- NUmero de miembros de la unidad familiar que conviven actualmente.

77.- Género de los hijos menores de 16 afios que conviven.

Masculino Femenino
Hijon2 1 a d
Hijo n2 2 a d
Hijon2 3 a d
Hijon2 4 a d
Hijon25 a d
Hijon2 6 a d
Hijon2 7 a d
Hijon2 8 a d

78.- Fecha de nacimiento de los hijos menores de 16 afios que conviven en el domicilio

LN O ™~ o8} D o — (o] on < LN O ~ o0 D o -

& 3 § &§ &§ 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 5 B

— — — — — (o] (aV] (aV] (o] (aV] (o] (o] N (o] (o] (@] (o]
Hijol O O O O QO O O OO Q QOO aaaad
Hijo2z O O O O QO O OO QOO0 adaaad
Hjo3 O O O O QO O OO QO aaaad
Hjoda O O O O QO O O OO QOO0 aaaad
Hjos5 O O O O QO O OO Q Q00 aaaad
Hijoe O O O O QO O O QO Q QO Qo aaaad
Hijo7 O O O O QO O OO Q QOO aaaad
Hijog O O O O QO O O OO Q Q0o aaaad

79.- Estudios que realizan los hijos menores de 16 afios que conviven en el domicilio.

. o . o o o
. \ — © 5 < T c K3 Q g
5 o : _F 8§ ts 2 £
N ‘o = o £ o & s 'c . S ' . < o £ — 3
= o — © = Z @© @© 0 © © [@) o O % »n O
5w it T T = o ot Y O T © 25 @ 5 S
—_ + e~ c < C - ] wn S o ) O wn 2
= c (4] [3°] o Q. [@] © © © — =
o 5 © T T 0T DT o = U ©
O v ¢ O wn Cc %] o] [e] £
o W O ¢« S o s £ cc ©TwWc © T S 9 T 9
P £ < 59 =S} G w3 € o > c S O0a ©3
cs &S O a ©% ¢£3° g 3T Y 8 3S 2 5O
a © . m O q-s S5 O0Own - 0w 2 o9 g
. £ N 3> = S O 5 = = SR i
- @ [} © S A Q .= o (@] N
1= 7] w v} n O . O | . o
w Vo] ~ o0
Hijo 1 a a a d a a a d d
Hijo 2 a a a d a a a d d
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Hijo 3
Hijo 4
Hijo 5
Hijo 6
Hijo 7
Hijo 8

U000 oo
o000
o000
U000 oo

80.- ¢ Existen hijos independizados?

o000

a si U No

o000

oo0oop

U000 oo

81.- Género de los hijos independizados de la unidad familiar. S6lo conteste esta
pregunta si se cumplen las siguientes condiciones:

° La respuesta fue 'Si" en la pregunta '80

Masculino

Hijon21
Hijon2 2
Hijon2 3
Hijon24
Hijon25
Hijon2 6
Hijon2 7

82.- Afio de nacimiento de los hijos independizados del domicilio familiar. S6lo

o000 00

conteste esta pregunta si se cumplen las siguientes condiciones:

° La respuesta fue 'Si" en la pregunta '80

Hijo 1
Hijo 2
Hijo 3
Hijo 4
Hijo 5
Hijo 6
Hijo 7

Uo0o0ooD0 1995
ODOo00000D 19%
ooooopoog 1997
ooooopo 1998
ooooopo 1999
U000 0oo0oo 2000
ooooopoo 2001

oo0ooopo 2002
U000 oo o 2003

U000 0oD 2004

U000 oDo 0 2005

U000 000D0 2006

Femenino

ooooopoo 2007

Oo0o00o00

U000 oo o 2008

Uo0oo0ooo 2009

ooooooo 2010

o000

oo0doopoo 2011

83.- Estudios realizados por los hijos independizados del nucleo familiar. S6lo conteste
esta pregunta si se cumplen las siguientes condiciones:

° La respuesta fue 'Si" en la pregunta '80

O Analfabeto
L Adulto aprendiendo a leer y escribir
U Adulto cursando eso o equivalente
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Adulto que solamente sabe leer y escribir (sin estudios)
Certificado de estudios primarios.

Graduado en ESO

Bachillerato / COU

Formacién profesional grado medio

Formacidn profesional grado superior

Titulado universitario grado medio

Titulado universitario grado superior.

Sin homologar.

IV.LAVIVIENDA'Y EL CONTEXTO GEOGRAFICO

84.- Considera que las condiciones de su vivienda son:

Seleccione una de las siguientes opciones

oooooo

Muy buenas
Buenas
Aceptables
Mejorables
Malas

Muy malas

85.- Tipo de vivienda

Seleccione una de las siguientes opciones

ooooooo

Piso / Apartamento

Vivienda unifamiliar

Vivienda compartida

Pensién /Habitacién alquilada
Chabola

Vivienda colectiva, institucion.
Otro tipo de vivienda

Si lo considera conveniente, comente su respuesta aqui:

86.- NUmero de personas que habitan en la vivienda?
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Seleccione una de las siguientes opciones
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 156
mas
O aadaaagaaogaaogagaaqagaaqa a

87.- Régimen de tenencia de la vivienda

Seleccione una de las siguientes opciones

Propia, pagada

Propia con hipoteca

Alquilada

Cedida

Realquilada

Ocupada

Otras formas de tenencia (especificar)

o000

Si lo considera conveniente, comente su respuesta aqui:

88.- Cadigo postal al que pertenece el municipio

Seleccione una de las siguientes opciones

J 24001
J 24002
J 24003
O 24004
J 24005
J 24006
O 24007
J 24008
J 24009
J 24010

89.- Centro de Accion Social al que pertenece su domicilio
Seleccione una de las siguientes opciones

Armunia - Trobajo del Cerecedo - Oteruelo
Centro

Crucero-La Vega

Egido — Sta Ana

Mariano Andrés

Palomera-San Mamés

Puente Castro San Claudio

Ventas — La Asuncion

ooooopoo
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90.- En relacién a la existencia de cambios de domicilio, si existiesen

Esta pensando en
cambiar de domcilio a
corto plazo (antes de
seis meses)

Ha cambiado mas de
diez veces en los
ultimos diez afos

Ha cambiado de
domicilio en los ultimos
tres afios

Si a a Q

91.- En caso afirmativo a alguna de las preguntas anteriores, razones del cambio o
futuro cambio.

Seleccione una de las siguientes opciones

Condiciones de la vivienda

Finalizacion del contrato de alquiler

Busqueda de vivienda mas barata

Falta de medios econdmicos para afrontar el pago de la misma
Desahucio

Otras (especificar)

o000

Si lo considera conveniente, comente su respuesta aqui:

V. SITUACION SOCIOECONOMICA.
92.- ¢ Tiene actualmente algun tipo de ingreso en la unidad familiar ?

Q si O No

93.- Ingresos MENSUALES de la unidad familiar en la actualidad. S6lo conteste esta
pregunta si se cumplen las siguientes condiciones:
° La respuesta fue 'Si' en la pregunta 92

Ninguno

Inferiores a 426 euros

Entre 426,01y 532,51 euros
Entre 532,52 y 596,51 euros
Entre 596,52 y 639,11 euros
Entre 639,12 y 1193, 02 euros

o000
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O  Entre 1193,03y 1798,53 euros
O  Entre 1798,54 y 2386,04 euros
O  Mas de 2386,04 euros

94.- Cuantifique los ingresos totales obtenidos durante el afio 2011.

95.-Origen de los ingresos

Seleccione una de las siguientes opciones

Rendimientos del trabajo.

Actividades laborales no regularizadas.
Pensiones o prestaciones publicas.
Otros: especificar.

ooood

Si lo considera conveniente, comente su respuesta aqui:

96.- ¢ Tiene o ha tenido dependencia de prestaciones publicas no contributivas?
Seleccione una de las siguientes opciones

a si U No

97.- Denominacion de la prestacion o prestaciones percibidas. Solo conteste esta
pregunta si se cumplen las siguientes condiciones:
° La respuesta fue 'Si' en la pregunta '96

Por favor, seleccione todas las opciones que correspondan

Pensién no contributiva

Renta garantizada de ciudadania /IMI
Prestacion por desempleo

Subsidio por desempleo

RAI

Otras. Especificar.

oooooo
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98.- ¢Durante cuanto tiempo aproximadamente? Solo conteste esta pregunta si se
cumplen las siguientes condiciones:
° La respuesta fue 'Si" en la pregunta '96

Por favor, escriba su(s) respuesta(s) aqui:
Afos: Meses:

99.- ¢Ha percibido ayudas de emergencia o no periodicas relacionadas con la
subsistencia?

a si U No

100.- ;Qué tipos de ayuda? Solo conteste esta pregunta si se cumplen las siguientes
condiciones:

° La respuesta fue 'Si' en la pregunta 99

Por favor, seleccione todas las opciones que correspondan

Alimentos

Ayudas en especie.

Ayudas de ONG’S: Caritas,......

Ayudas de emergencia social ayuntamiento de ledn
Subvenciones junta castilla y leén

Ayudas de otras instituciones

Otras (especificar)

oo0ooo0

VI. EXPECTATIVAS DE LA FAMILIA DE ORIGEN EN RELACION A LA
FORMACION.

101.- Formacion académica que recibieron sus padres.

Padre Madre
Analfabeto
Leery escribir sin estudios
Certificado de estudios primarios.
Graduado en ESO
Bachillerato / COU
Formacidn profesional grado medio
Formacidn profesional grado superior
Titulado universitario grado medio
Titulado universitario grado superior.
Sin homologar.

pooooopoooo
oooooopoooo

102.- Profesion laboral que ejercen o ejercieron sus padres.

Actividad Laboral
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Padre

Madre

103.- Mayor nivel de estudios alcanzado por alguno de sus hermanos o0 hermanas.

Analfabeto

Leer y escribir sin estudios

Certificado de estudios primarios.
Graduado en ESO

Bachillerato / COU

Formacién profesional grado medio
Formacién profesional grado superior
Titulado universitario grado medio
Titulado universitario grado superior.
Sin homologar.

poooooopooo

Si lo considera conveniente, comente su respuesta aqui:

104.- Mayor cualificacion conseguida por alguna de sus hermanas o hermanos
Seleccione una de las siguientes opciones

Titulado superior.

Titulado medio

Formacién profesional grado superior.
Formacion profesional de grado medio.
Oficial /auxiliar

Pedn y trabajadores no cualificados
Otras (especificar)

oo00ooop

Si lo considera conveniente, comente su respuesta aqui:

105.- ¢ Qué opinion tenian tus padres en relacion a la necesidad de formacion
academica?
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Seleccione una de las siguientes opciones

Nada importante

Poco Importante
Importante

Muy importante

Nunca opinaron al respecto

ooooo

Si lo considera conveniente, comente su respuesta aqui:

106.- ¢ A qué edad comenz6 Vd a trabajar?
Seleccione una de las siguientes opciones

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

o aoaagagagqagagagaaaaaad
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35

I [ U [ [y I [ A [ I I [ [ N

107.- ¢ En qué se inicio6 en su vida laboral?

VIl. EXPECTATIVAS EDUCATIVAS EN RELACION A SUS HIJOS:
EDUCACION TEMPRANA.

108.- ¢ Cual es su opinidn sobre la educacion que se imparte a los nifios y nifias en las
Escuelas Infantiles (Guarderias)?

Seleccione una de las siguientes opciones

Muy mala
Mala
Regular
Buena
Muy buena

ooooo

109.- Entiende la atencion educativa proporcionada en las guarderias como:

Marque las entradas que correspondan
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Una necesidad de los padres para la atencion de los
nifios.
Una opcidn para los hijos e hijas si no queda mas
remedio.
Los nifios hasta los tres afios deben estar al cuidado de
sus madres.
Un proceso que sirve para la estimulacion y
O socializacién del menor y que forma parte de su
proceso educativo.
Otra opcidn (especificar).

110.- ; Tiene Usted Hijos?

Q si O No

111.- ;Sus hijos o hijas acudieron a Guarderia (Escuela Infantil)? Sélo conteste esta
pregunta si se cumplen las siguientes condiciones:
° La respuesta fue 'Si' en la pregunta 111

Por favor seleccione sélo una de las siguientes opciones:

Q si O No

112.- ; A qué edad? Solo conteste esta pregunta si se cumplen las siguientes
condiciones:
° La respuesta fue 'Si' en la pregunta 111

Por favor seleccione sélo una de las siguientes opciones:

Antes de los seis meses de edad.

A partir de los seis meses y antes del afio
Después de cumplir un afio

Después de cumplir dos afos de edad

oooo

113.- ¢ Cual fue la motivacion principal para que acudieran? Solo conteste esta pregunta
si se cumplen las siguientes condiciones:
° La respuesta fue 'Si" en la pregunta 111

Por favor seleccione sélo una de las siguientes opciones:
O Porrazones laborales.

O Para que se iniciara en el aprendizaje.
a Para que se relacionara con otros nifios.
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O Porno poder atenderle por razones familiares.
U Por otros motivos (Especificar).

114.- ;Quién se encargaba de su cuidado? Solo conteste esta pregunta si se cumplen las
siguientes condiciones:
° La respuesta fue 'No' en la pregunta 111

Por favor seleccione sélo una de las siguientes opciones:

El padre del menor.

La madre del menor.
Abuela.

Abuelo.

Hermanos o hermanas.
Tios y otros familiares.
Otras personas: especificar.

oo0oooop

VIII. EXPECTATIVAS EDUCATIVAS: CONTEXTO ESCOLAR.
115.- { A qué edad iniciaron sus hijos e hijas la escolarizacion?

No iniciaron la educacion hasta la edad obligatoria (6 afios)
3 afos.
4 anos.
5 afos.

ooood

116.- ¢ En que aspectos considera que esta etapa fue positiva o negativa para el nifio?

O  Positiva
O  Negativa

117.- ;Considera importante la educacién para sus hijos e hijas o piensa que su futuro
no depende de este factor?

Su futuro depende totalmente de la educacién que reciban
La educacién condicionara de forma importante su futuro
La educacién que reciban influirda muy poco en su futuro
En su futuro no influird la educacién que reciba

ooood

118.- ¢ Hasta qué nivel de estudios piensa que deberian llegar sus hijos?
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ooooo

Acabar la edad obligatoria de escolarizacién (16 afios)
Finalizar graduado en eso

Ciclo formativo después de la eso

Formacion profesional grado superior

Titulacién universitaria.

119.- ¢ En qué medida piensa que la formacion académica piensa que la formacion

académic

a le ayudara en su proyecto de vida?

120.- ¢Conoce a los profesores o profesoras de sus hijos?

a si

O No

121.- ;Cuantas veces se retne con ellos durante el curso escolar?

O Ninguna O una

O Dos O Tres

W Cuatro  Cinco

Q  Seis  Siete

d Ocho L Nueve o mas

122.- ;Quien toma la iniciativa para reunirse?

oooooo

Los padres del alumno, por iniciativa propia.

Los padres, tras peticidon de su hija o hijo.

El profesor o profesores del Centro educativo.

Otros profesores o profesionales del Centro.

A instancias de otros profesionales que trabajan en otros dispositivos.
Otras personas

123.- ¢ Que cuestiones trata con los profesores?

o000

Evolucion del aprendizaje de su hijo.

Cuestiones materiales: equipamiento, libros, ...
Comportamiento de su hijo en el Centro.

Relaciones de su hijo con otros compaiieros de clase.
Participacidon en actividades del Centro o extraescolares.
Otras cuestiones (Especificar).

124.- ;Como considera que es el estado de &nimo con el que su hijo acude al colegio?

Q

Muy animado y alegre siempre
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Animado casi siempre.
Normal.

Desanimado algunos dias.
Muy desanimado siempre.

ooood

125.- De los servicios que ofrece el Centro Escolar como apoyo a la escolarizacion, y
gue le enumeramos, ¢ Cuales conoce?

Programa madrugadores.

Programa de apoyo escolar.

Programa de escuelas deportivas.

Actividades extraescolares organizadas por el AMPA.
Comedor Escolar.

Equipo de Orientacion Educativa.
Becas para libros.
Salidas o excursiones educativas.

[ Iy I I Ny Iy B W

Otros (Especificar)

126.- ;Cuantos de estos servicios ha utilizado? Marque las entradas que correspondan

Programa madrugadores.

Programa de apoyo escolar.

Programa de escuelas deportivas.

Actividades extraescolares organizadas por el AMPA.
Comedor Escolar.

Equipo de Orientacion Educativa.

Becas para libros.
Salidas o excursiones educativas.

(I Iy N I Ny Iy ) Wy

Otros (Especificar)

127.- ¢ Dispone su hijo de espacio propio en su vivienda para la realizacion de sus tareas
académicas y de estudio?

a si U No

128.- ; Donde realiza sus actividades escolares?
Seleccione una de las siguientes opciones

Cocina

Salén

Habitacion Compartida

En cualquier lugar de la casa

oooo
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129.- ¢Con qué equipamiento cuenta en casa?

Marque las entradas que correspondan

Habitacion individual

Escritorio y silla adaptada

Ordenador.

Libros de lectura.

Libros de apoyo: enciclopedias, libros de consulta...

[N Iy Y W Wy

Otros: especificar

130.- Para la realizacién de las tareas escolares ¢ Le acompafia alguna persona adulta?

a si U No

131.- Relacién de la persona adulta que acompafia para la realizacién de actividades
escolares con el menor.

Padre

Madre

Abuela

Abuelo

Tios

Hermanos Mayores

Otros familiares (especificar)
Otras personas (especificar)

poooopooo

132.- Participa usted en la organizacion de alguna actividad extraescolar realizada por
su colegio o Instituto o en la Asociacion de Madres y Padres de Alumnos? Especificar.

Marque las entradas que correspondan

a si
O No

IX. APOYOS EDUCATIVOS RECIBIDOS O DESEADOS.

133.- ¢ Qué tipo de servicios de servicios o programas de apoyo a la escolarizacion
conoce que existan en su entorno proximo, en su barrio o la zona en la que vive?

Marque las entradas que correspondan

a Centro Social o Centro Civico.

U  Apoyo Escolar municipal.
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U  Ludoteca municipal.

O Actividades de ocio y tiempo libre.

O Actividades organizadas por ayuntamiento.

1 Actividades organizadas por asociaciones y ONG,S.
U Biblioteca

O  Ninguno

134.- ;Cuales de estos servicios utilizan sus hijos?

Marque las entradas que correspondan

Ninguno

Centro Social o Centro Civico. Biblioteca

Apoyo Escolar municipal.

Biblioteca

Ludoteca municipal.

Actividades de ocio y tiempo libre.

Actividades organizadas por asociaciones y ONG,S.

poodopoooo

Actividades organizadas por ayuntamiento.

135.- Frecuencia de utilizacidn de estos dispositivos por su hijo o hijos.
Seleccione una de las siguientes opciones

Diaria

Dos o tres veces a la semana.
Semanal.

Mensual.

Esporadicamente

ooooo

136.- ¢ Tiene o ha tenido dificultades econdmicas que le hayan impedido ofrecer las
mejores condiciones para la escolarizacion de sus hijos?

a si U No

137.- ¢ A quién ha acudido para la solucién de estos problemas?
Marque las entradas que correspondan

QO  Familiares.
O Alos profesores del colegio.
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O  Aayudainstitucional: CEAS...
O caritas, Cruz Roja...
O  Otras entidades (Especificar)

138.- ¢ Qué mejoras habria que introducir para mejorar la educacion de sus hijos?

139.- ; Cuando fuesen mayores, qué le gustaria que su hijo o hijos fuesen
profesionalmente?

Seleccione una de las siguientes opciones

La misma profesién que sus padres.

Cualquier tipo de trabajo en el que ganase dinero.

Una carrera con prestigio social: médico, abogado, arquitecto...
El ejercicio de un oficio para el que estuviese preparado.

Otra profesion (Especificar).

ooooo

140.- Y a su hijo, ¢Qué le gustaria ser?
Marque las entradas que correspondan

La misma profesién que sus padres.

Cualquier tipo de trabajo en el que ganase dinero.

Una carrera con prestigio social: médico, abogado, arquitecto...
El ejercicio de un oficio para el que estuviese preparado.

Otra profesion (Especificar).

ooooo

141.- Si su hijo estuviera en edad de trabajar, mas de 16 afios, y tuviese opcion de
trabajar ¢ Le aconsejaria que comenzase a trabajar o siguiese estudiando?

Marque las entradas que correspondan

Que dejase los estudios y comenzase a trabajar.
Que continuase estudiando.

Aceptaria lo que el decidiese.

Otra opcidn (Especificar)

ooood

142.- Valore las siguientes afirmaciones en relacion con la educacion y el empleo:
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Q

Totalmente en

desacuerdo

Q

En desacuerdo

Q

Ni de acuerdo ni

en desacuerdo

Q

De acuerdo

Q

Totalmente de

acuerdo
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Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

Totalmente en
desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

De acuerdo

No necesariamente los titulados
universitarios ganan mas dinero que los que
trabajan aunque hayan dejado de estudiar.
La mayoria de chicos y de chicas quiere dejar

de estudiar a partir de los 14 afos.
Los padres no podemos ayudar a los hijos
para que continten estudiando si deciden

U
U
U

Que los jévenes
continuen estudiante
depende
fundamentalmente de su
experiencia en la escuela.

Q

Q

bien

dejarlo.
Lo que es necesario conocer es leer y escribir

U

Las familias con elevados
ingresos econdémicos lo
tienen muy facil para que
sus hijos estudien.

Q

Q

La educacién universitaria no esta al alcance
de nuestros ingresos.

U

La educacién cuesta dinero y primero es la
vivienda y comer.
Muchos chicos no valen para estudiar.
La educacion es la mejor inversidon y merece
un esfuerzo

U
U
U

Sin formacion no hay
posibilidad de obtener un
puesto de trabajo

Q
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Totalmente de
acuerdo

143.- Sefiale alguna valoracidn, aportacion o propuesta en relacion a esta encuesta que
acaba de realizar
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